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Chuyén dé 1
TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI CUA PAT NUOC
VA NHUNG VAN PE PAT RA CHO CHINH QUYEN
CAP HUYEN, CAP XA

I. Tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cia dat nwéc

1. Tong quan vé tinh hinh kinh té - xd héi cha dit nwéc giai doan
2016 - 2020

Giai doan 2016 - 2020 1a giai doan 5 nam lan thir 2 trong Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi ctia Viét Nam 10 nam (2011 - 2020). Day 1a giai doan dugc
danh gia 1 ban 1& quan trong, ké thira thanh tyu cta 30 nam ting truéng va phat
trién sau d6i méi, vai thé va luc cta dat nude ngay cang 16n manh.

a. Bdi canh trong nudc va qudc té

Nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nadm 2016 - 2020 duogc thuc hién
trong bdi canh qudc té, trong nudc co nhitng thuin loi, thoi co va kho khan,
thach thac dan xen. Tinh hinh thé gi6i va khu vuc dién bién phtrc tap; canh tranh
chién luoc giita cac nude, doi tac 16n trén thé gidi va trong khu vuc ngay cang
gay gat, xung dot thuong mai va rui ro trén thi trudng tai chinh, tién té qudc té
gia ting. Trong khi d6, khoa hoc céng nghé phét trién nhanh va manh. Cudc
Céach mang cong nghiép lan tha tu tic dong sau rong dén cac quoc gia trén nhiéu
phuong dién. Pac biét, tir dau nam 2020, dai dich Covid-19 di xuat hién va
bung phét trén pham vi toan cau, anh huéng rat ning né dén tat ca cac linh vuc,
dan dén tinh trang suy thoai kinh té thé giéi nghiém trong.

O trong nudc, nén kinh té van con nhirng han ché, bat cap ndi tai. Pai dich
Covid-19 di tac dong, anh hudng 16n dén nhiéu mit cua doi séng xa hoi; san
xudt kinh doanh bi dinh tré; nhiéu hoat dong kinh té, van héa, x4 hoi bi anh
hudéng nghiém trong; nhiéu lao dong thiéu, mat viéc lam, giam siu thu nhap.
Trong khi do, bién doi khi hau, thoi tiét cuc doan, thién tai, nhat 1a néng nong,
han han, giong 16¢, sat 16, 1ii lut va xam nhap man, thiéu nudc ngot... gay thiét

hai ndng né, tdc dong ti€u cuc dén san xuat va doi song.



b. Nhiing két qua da dat duoc

- Vé thé ché kinh té thi truong: di hinh thanh hé thong phap luat twong ddi
day du, toan dién; kip thoi trién khai thi hanh Hién phap nam 2013 va thé ché
hoa céac chu truong, dudng 16i ciia Pang trén cac linh vuc. Tir thang 7/2016 dén
hét nam 2020, Quéc hoi da ban hanh 65 luat va 122 nghi quyétl; Chinh phu
hang nam ban hanh khoang 170 nghi dinh, trong d6 hon 70% s6 lwong nghi dinh
truc tiép lién quan dén hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
cht nghia. Céc loai thi trudng van hanh co ban thong sudt, bude dau gan két voi
khu vuc va qudc té; thi trudng chimg khoan phat trién kha 6n dinh; két néi cung
cau thi truong lao dong hi€u qua hon; thi truong khoa hoc va cong nghé budc
dau phat trién.

T6 chic bd may nha nudc tiép tuc dugc kién toan theo hudng tinh gon,
hiéu lyc, hiéu qua, giam cap trung gian, ddy manh phan cép, dé cao trach nhiém
giai trinh va phat huy vai tro, trach nhiém ctia ngudi dimg dau. Ty 1¢ tinh gian
bién ché cong churc, bién ché su nghiép huong lwong tir ngan sach lan luot dat
8,68% va 7,56%, giam ganh niang cho ngin sach hang chuc nghin ty dong®. D3
hoan thanh viéc sap xép cac don vi hanh chinh cép huyén, cip xa. Ky luat, ky
cuong trong cac co quan hanh chinh nha nudc duge ting cudng. Cac cap, cac
nganh da tap trung thuc hién don gian hoa, cat gidm thua tuc hanh chinh, cai thién
moi trudng dau tu kinh doanh. Chét luong giai quyét thi tuc hanh chinh va dich
vu cong dugc cai thién thong qua trién khai co ché mét cua va céng dich vu
cong cac cap. Xay dung Chinh phu dién tir dugc trién khai manh mé; trong do
nhiéu nén tang quan trong do doanh nghiép Viét Nam 1am cha cong nghé van
hanh hiéu qua. Tang cudng hop, lam viéc truc tuyén, xir Iy hd so cong viéc trén
moi truong dién tir. Phong, chéng tham nhiing, lang phi dugc thuc hién nghiém;
da diéu tra, truy to, dua ra xét xtr nghiém minh, cong khai nhiéu vu 4n kinh té,

tham nhiing nghiém trong, gop phan ciing c¢b niém tin trong nhan dan.

! B4o c4o tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x hoi nim 2020 va 5 ndm 2016 -2020 cta Chinh phu
(vanban.chinhphu.vn).

% Thoi bao tai chinh Viét Nam, Giai doan tir nam 2016 - 2020: Giam chi ngan sach ca chuc nghin ty dong nho
tinh gian bién ché (08/05/2020) .



Kinh té tu nhan phat trién manh, ngay cang déng vai trd quan trong trong
nén kinh té; da hinh thanh mot sé tap doan kinh té tu nhan 16n, ¢ thuong hiéu
va nang luc canh tranh khu vuc, quéc té. Kinh té tap thé, hop tadc xa cd budc
phat trién, xuat hién nhiéu mé hinh méi, hiéu qua. Tinh than khoi nghiép lan toa
rong rai; cac mo hinh kinh doanh méi va phong trao ddi mai, sang tao duoc
nhan rong. M6i nam c6 trén 100.000 doanh nghiép thanh 1ap mdi véi sé von
dang ky binh quén ting hon 1,8 14n so voi nam 2015°. Xép hang méi trudng
kinh doanh cta Viét Nam dugc cai thi€n dang ké, tang tur thir 88/183 nam 2010
1én thtr 70/190 quéc gia, vung lanh thd nam 2020".

- Vé tinh hinh kinh té vi mé: co ban 6n dinh, lam phat dugc kiém soat &
murc thap, chat luong ting trudng dugc nang 1én, cic can dbi 16n cla nén kinh té
duoc cai thién. Toc dod tang truong giai doan 2016 - 2019 dat kha cao, binh quan
6,8%/mnam. Nam 2020, mac du chiu anh hudng nang né cua dich bénh, trong khi
hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu ting truong 4m, Viét Nam ting trudng ca
nam van dat 2,91%, 1a mot trong nhimg qudc gia ting trudng cao nhét trong khu
vuc va trén thé 2161 nho kha nang tan dung ndi luc va thich ung linh hoat cua
nén kinh té. Quy moé GDP di ting khoang 1,4 1an so v&i nam 2015, tré thanh
nén kinh té ding tht 4 ASEAN; GDP binh quan dau nguoi nim 2020 dat
khoang 2.750 USD".

6,81%% 7.08% 7.02%

6,21%
2.91%
2016 2017 2018 2019 2020

Tang trudng GDP giai doan 2016-2020 (DPvt: 26)

Nguon: Tong cuc Thong ké

3 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Béo céo khao sat Doanh nghiép Viét Nam nam 2020 va danh
gia 10 nam thyc hién Nghi quyét 09-NQ/TW.

* Ngén hang Thé gi¢i (WB), Doing Business 2020.

> Téng cuc thong ké, Kinh t& Viét Nam: mot nim diy ban linh (gso.gov.vn).
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Nang suét lao dong duogc cai thi¢n rd nét, binh quan giai doan 2016 - 2020
tang 5,8%/nam, cao hon giai doan 2011 - 2015 (4,3%) va vuot muc tiéu dé ra
(5%). Pong gop ciia ning sudt cac nhan té tong hop (TFP) binh quan 5 nim dat
khoang 45,2% (muc tiéu dé ra 1a 30 - 35%)°. M6 hinh ting truéng dan chuyén
dich tir chiéu rong sang chiéu sau, giam dan su phu thudc vao khai thac tai
nguyén, xuit khau tho, lao déng gia ré, mé rong tin dung..., ting budc chuyén
sang dwa vao ung dung khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao.

Chi sb gia tiéu dung (CPI) duoc kiém soat, giam xudng con dudi 4% giai
doan 2016 - 2020. Ty gid, thi truong ngoai hdi kha 6n dinh; 13i suat co xu hudng
giam dan; can can thanh toan thang du, dy trit ngoai hdi dat ky luc; hé sb tin
nhiém qudc gia dugc cai thién. Ky cuong, ky luat tai chinh - ngan sach nha nudc
dugc ting cudng; co cau lai ngan sach nha nuéc dat két qua tich cuc, ty trong
thu noi dia tang 1én dang ké so véi giai doan 2011 - 2015; ty trong chi dau tu
phat trién ting 1én 27 - 28%, ty trong chi thuong xuyén giam con 62 - 63%’. Boi

chi ngan sach nha nudc va ng cong dugc kiém soat, gidm so véi giai doan trude.

33,0% 33,4% 33,5% 33,9% 33.4%

2016 2017 2018 2019 2020
Tong von dau tu toan xa hdi so vd&i GDP (Bvt: 26)

Nguon: Tong cuc Thong ké

Téng von dau tu toan xa hoi so voi GDP dat khoang 33,4%. Tong kim
ngach xuét, nhap khau nam 2020 dat khoang 535 ty USD mic du thuong mai
quéc té giam manh, trong d6 diém sang la xuit khau cia khu vuc trong nudc
tang manh, xuit siéu 5 nam lién tiép. Cong tic quan 1y thi truong, gia ca, phong

chbng budn 1au, gian 1an thuong mai duoc ting cudng.

® Téng cuc thong ké (gso.gov.vn).
"Béo c4o thuong nién, B9 Tai chinh (mof.gov.vn).



Tai co cAu nén kinh té gan véi d6i mdi moé hinh ting trudng dugc day
manh va dat nhiéu két qua. Céc trong tam co ciu lai vé dau tu cong, hé théng
céc td chire tin dung, hé¢ théng doanh nghiép nha nuéc duogc chi trong. Vén dau
tu cong duogc tap trung cho nhitng du an cip bach, trong diém, c6 tinh két ndi,
lan toa cao; giai ngan von dau tu cong duge chi dao quyét liét. Co céu lai cac to
chtrc tin dung gén vl xu 1y no x4u duogc trién khai déng b0, hi¢u qua hon, bao
dam 6n dinh, an toan hé théng; ty 1€ no x4u & muc dudi 3%. Viéc sép Xép lai, c6
phﬁn ho4, thoai vbn thuc chat hon; hiéu qua hoat dong, nang luc canh tranh cua

nhi€u doanh nghi€p nha nudc dugc nang lén.

1 NAM THUC HIEN CHIEN LUGC

PHAT TRIEN KINH TE-XA HO1 2011-2020

CO CAU KINH TE NGANH VA NOI NGANH
CHUYEN BIEN TiCH cuUcC

Co cau GDP (256)

Bl Voéng. lam nghiép va thuy san Cong nghiép, xay dung va
dich vu (™)

Nam 2010 Muc tiéu nam 2020 Két qua thuc hién
nam 2020
81,1 85 85,15

Nguon: Tong cuc Thong ké

Co cédu gifta cac nganh va ndi nganh tiép tuc chuyén dich tich cuc, ding
huéng. Ty trong nganh khai khoang giam, ty trong cong nghiép ché bién, ché
tao ting nhanh; ty trong hang xuat khau qua ché bién ting tir 65% niam 2016 1én
85% nam 2020. T4p trung phat trién ndng nghiép tmg dung cong nghé cao, nong
nghiép sach, hitu co; nhiéu nha may ché bién nong san, thuc phém vO1 cong
nghé hién dai di vao hoat dong; kinh té hop tic va doanh nghiép nong nghiép
phat trién manh; trong bdi canh kho khan do dai dich Covid-19, nong nghiép
khéng dinh vai tro tru d& ctia nén kinh té; san xuat lua gao dugc mua, dugc gia,
doi song nguoi nong dan dugc cai thién; an ninh lwong thyc duoc bao dam.
Nhiéu nganh dich vu co tiém nang, loi thé, ham lugng khoa hoc cong nghé cao

nhu cong nghé thong tin, truyén thong, vén tai, logistics, tai chinh, ngan hang...



phat trién nhanh; trong d6 mot sé doanh nghiép vién thong, cong nghé thong tin
¢ bude tién vuot bac. Nganh du lich phat trién manh, khach quéc té tang binh
quan gan 30%/nam, riéng nam 2020 chiu anh hudng ning né nhung du kién s&
phuc hdi manh mé sau dich.

- V& ngudn luc cho ting truong va phat trién kinh té - xa hoi:

Quy mo va chét lugng ngudn nhan lyc tiang 1én, ty 1é lao dong qua dao tao
dat 64,5%. Tiém luc khoa hoc va cong ngh¢ dugc tang cuong; cong nghé hién
dai duoc (mg dung rong rai trong nhiéu linh vuc; thu hit nhiéu dy 4n cong nghé
cao ctia mot s6 tdp doan hang dau thé gidi. Hé sinh thai khoi nghiép ddi moi
sang tao qudc gia c6 budc phat trién. Chi sb doi mdi sang tao toan cau cua Viét
Nam nam 2020 xép thir 42/131, dung dau nhoém 29 quéc gia, nén kinh té cliing
mirc thu nhéap®.

Hé thong két cau ha tang kinh té, xa hoi dugc tip trung ngudn lyc dau tu;
nhiéu cong trinh, dy 4n quan trong, quy mé 1on di hoan thanh trong giai doan
2016 - 2019. Nhiéu cong trinh ha ting vé giao thong, nang luong, thiy loi, do thi,
khu cong nghiép, thong tin truyén thong, y té, gido duc... duoc hoan thanh, dua
vao st dung, tao thém nang luc, stic canh tranh va dién mao méi cho dat nuée.

Hé thong d6 thi ting nhanh, ty 1& d6 thi hoa dat gan 40%, vuot chi tiéu dé
ra. Xay dyng nong thon méi hoan thanh trude thoi han gan 2 nam; dén cudi ndm
2020 c6 khoang 63% x4 dat chuan, vuot xa muc tiéu dé ra (50%).

- V& linh vuc vin ho4, xa hoi:

Pi dat nhiéu két qua tich cuc, an sinh xa hdi co ban dugc bao dam, doi
séng nhan dan tiép tuc duoc cai thi¢n. Mo rong dbi tuong, nang mirc hd tro
ngudi co cong va tap trung giai quyét hd so ton dong; dén nay co gan 1,4 tricu
nguoi co cong dang hudng ché d6 vu dii hang thang. Cac chinh sach hd trg phat
trién nha ¢ da duoc quan tim chd trong. Ty 1& ho nghéo theo chuin nghéo da
chiéu giam tir gan 10% nam 2015 xudng dudi 3% nim 2020. Dién bao phu bao

hiém x3 hoi duge mo rong, tang hon 1,3 1an so véi nam 2015, chiém gﬁn 33%

® https://nhandan.vn/khoa-hoc/chi-so-doi-moi-sang-tao-toan-cau-viet-nam-dung-dau-nhom-29-nen-kinh-te-cung-
muc-thu-nhap-615355/
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luc lugng lao dong vao nim 2020°. Hé théng y té du phong va mang ludi y té co
so dugc cung cd; nang luc gidm sat, du bao, phat hién va khéng ché dich bénh
dugc nang 1én. Ung dung nhiéu tién bd khoa hoc cong nghé trong kham, chira
bénh va quan 1y y té.

Poi méi can ban, toan dién gido duc dugc tich cuc trién khai theo tinh than
1a quéc sach hang dau. Dbi moi ky thi trung hoc phd thong quéc gia, giam ap luc
va chi phi xa hdi. Chat luong gido duc phé thong, gido duc dai hoc tiép tuc duoc
nang 1én. Hoan thanh phd cip gido duc mam non cho tré 5 tudi; quan tim hon
gido duc ving su, ving xa, ving dong bao dan tdc thiéu sd. Hinh thirc day va
hoc truc tuyén duoc trién khai manh mé&, nhét 1a trong thoi gian gidn cach xa hoi.

Xay dyng, phat trién vin hoa, con nguoi Viét Nam da c6 nhiing chuyén
bién tich cuc; nhiéu gia tri van hoa tdt dep cua dan toc dugc phat huy, thé hién
r0 nét trong cudc chién chéng dai dich Covid-19. Nhiéu di san van hoa vt thé,
phi vat thé va di san thién nhién dugc thé gidi cong nhan. Cac chinh sach dan
tdc, ton gido, tin ngudng, ngudi cao tudi, tré em, gia dinh, binh déng gio1 va vi
su tién bo cua phu nit duogc déy manh; thé thao thanh tich cao c6 budc tién bo.
Chi sb phat trién con nguoi (HDI) cua nudce ta lién tuc duoc cai thién, thudc
nhém cac nudc co6 mirc phat trién con nguoi trung binh cao cia thé gidi.

- V& qubc phong, an ninh: qubc phong, an ninh dugc ting cuong, chu
quyén qudc gia duoc git vitng. Nén qudc phong toan dan, an ninh nhan dan va
thé tran qudc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan dugc ciing c6 ngay cang
vitng chic. Strc manh tong hop cta luc luong vil trang dugce nang cao. Thuc
hién déng bo cac chién luge, dé an vé quan su, quéc phong, an ninh, dap Ung
yéu cau bao vé T qudc trong tinh hinh méi. Kién quyét, kién tri ddu tranh bao
vé vimng chic doc 1ap, chii quyén bién dao, bién gidi qudc gia. Thuc hién tét cha
truong bao dam quéc phong, an ninh gin két chit ché vai phat trién kinh té, van
hoa, xa hoi. Cac luc luong quin doi, cong an da vao cudc quyét liét cing ca
nuéc trong phong chéng dich bénh va phong chéng thién tai, cru hd ctru nan.

Tham gia tich cuc hoat dong gin giit hoa binh cta Lién hop qudc. Chi dong nim

% Téng cuc thong ké (gso.gov.vn).



chéc tinh hinh, kip thoi phét hién, ngan chin 4am muu “dién bién hoa binh”, bao
loan, khung bo, pha hoai cua cac thé luc thu dich, phan dong, khong dé bi dong,
bt ngd trong moi tinh hudng; xur 1y hiéu qua cic vu viéc phirc tap vé an ninh,
trat tu; tinh hinh t6i pham, tai nan giao thong giam dan.

- V& dbi ngoai va hoi nhap qudc té: quan hé véi cac qubc gia, dbi tac tiép
tuc dugc mé rong, di vao chiéu sau, thiét thuc va hiéu qua hon, nhét 1a dbi véi
16 dbi tac chién luoc va 12 ddi tac hop tac toan dién; da ky két va trién khai hiéu
qua 15 hiép dinh thuong mai tr do (FTA), trong d6 ¢6 céac hiép dinh tiéu chuan
cao, thi truong rong 16n 1la CPTPP va EVFTA. Vi¢t Nam da dam nhiém thanh
cong nhiéu cuong vi quan trong tai cac dién dan, t6 chuc quéc té, khu vuc, nhat
la vai tro nudce chu nha APEC 2017, Chu tich ASEAN 2020, AIPA 41, ij vién
khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop quéc; t6 chirc thanh cong Hoi
nghi Dién dan Kinh té Thé giéi vé ASEAN, Hoi nghi Thuong dinh My - Triéu
lan 2... Uy tin va vi thé ctia Viét Nam trén truong qudc té tiép tuc duoc khang
dinh va nang cao. Gitt vitng duoc méi truong hoa binh, 6n dinh dé xay dyung va
phat trién dat nude.

c. Nhitng han ché, bat cap

- Toc d6 tang truong kinh té nam 2020 khong dat ké hoach dé ra do tac
dong, anh hudng 16n, ngoai du bao cta dai dich Covid-19, din dén ting trudng
binh quan 5 nim 2016 - 2020 chwa dat muc tiéu dé ra. Trong d6, nhiéu nganh,
linh vuc chiu anh hudng ning né; sé doanh nghiép ngimg hoat dong ting manh.
Kha nang chéng chiju cta nén kinh té chua that viing chic; nang luc canh tranh
va tinh ty chi con han ché. Phat trién két ciu ha téng déng b0, hi¢n dai chua dap
ung yéu cau. Pao tao nguén nhan luc con bat cap ca vé co céu, sb lugng va chat
luong. Khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao chua thuc sy tao dong luc nang
cao ning suat lao dong, niang luc canh tranh. Co ciu nén kinh té gan véi d6i mai
mo hinh tang truéng mot s6 linh vuc con cham, hiéu qua chua cao. Xa hdi hoa
dich vu cong va ddi méi don vi sy nghiép cong 1ap con nhiéu bat cap.

- Két qua giam nghéo da chiéu chua thuc sy bén vitng, co noi nguy co tai

ngheo con cao; khoang cach phat trién gitra cac vung, mién, tang 16p nhan dan
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cham dugc thu hep. Boi séng cua mét bd phan nhan dan con khé khan, nhét 1a
ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sb. Thi truong lao dong hiéu
qua chua cao; ty 1& lao dong khu vuc phi chinh thirc con 1én. Xuét hién nhiing
hién tuong dao duc, van hod, ing xir xudng cap, giy btrc xtic x4 hoi. Viéc giai
ngan go6i hd trg ngudi lao dong, doanh nghiép bi anh hudng sau bdi dai dich
Covid-19 con cham, chua dat yéu cau dé ra.

- Viéc quan 1y va xtr Iy chét thai ran d6 thi con han ché, méi truong nudc &
mot s6 d6 thi bi 6 nhiém. Chat lugng khong khi & cac do thi 16n c6 dau hiéu
suy giam; rac thai & khu vuc nong thén, 6 nhim méi trudng tai cac lang nghé,
cac nha may san xuit cong nghiép gia ting. Chua c6 co ché thuc day viéc giam
thiéu, tai st dung va tai ché chat thai mot cach hiéu qua.

- Cai cach hanh chinh mot sb linh vuc con bat cap; sép xép, tinh gon td
chtrc bd may, tinh gidn bién ché con kho khan. D6i méi 18 16i lam viéc, tang
cuong ky luat, ky cuong trong mot sd co quan, don vi chua dap Gng yéu cau.
Viéc thuc thi, chép hanh phép luat c6 noi chua nghiém. Quan ly bién gidi, bao
vé chil quyén qudc gia con nhiéu kho khin, thach thirc. Tinh hinh tdi pham, té
nan xa hoi trén mot s dia ban dién bién phtrc tap. Cong tac bao dam an ninh, an
toan thong tin mang con mot s6 bat cap. Tham nhiing, lang phi & mdt sé noi con
chua duogc phat hién, xtr 1y kip thoi. Khiéu kién vé dat dai con phire tap, kéo dai
& mot sb dia phuong. Nang luc hoi nhap quéc té c6 mat con han ché; chua tranh
thu tot co hoi va loi ich ctia hoi nhap qubc té cho phat trién dat nude.

Toém lai, mdc du con nhiing tdn tai, han ché va gap nhiéu kho khan, thach
thire, nhung nho su nd luc rit 16n va quyét tim cao cia toan Pang, toan dan va
toan quan, dat nudc ta da dat duoc nhiéu thanh tuu rat quan trong, kha toan dién
trén hau hét cac linh vuc, tao nhiéu dau 4n ndi bat trong giai doan 2016 - 2020,
t6 dam thanh tyu cta 35 nam doi méi véi nhitng bude tién vuot bac. Mic du
chiu tdc dong 16n cua dai dich Covid-19, nhung Viét Nam da thanh cong trong
phong chéng, kiém soat dich bénh va phuc hoi, dugc cong ddng qudc té danh
gia cao. Kinh té vi mé 6n dinh, tiép tuc duy tri da ting truong, bao dam an sinh

xa hoi va doi song nhan dan. Céc linh vuc van hoa, xa hdi, moi truong, quoc
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phong, an ninh, dbi ngoai tiép tuc dat nhicu két qua tich cuc. Pat nudc ta chua
bao gio c6 duogc co dd, tiém luc, vi thé va uy tin quéc té nhu ngay naylo.

2. Muc tiéu phat trién kinh té - xa hdi cia dit nuéc giai doan 2021 -
2026

a. Muc tiéu tong quat

- Bao dam tang trudng kinh té nhanh va bén viing trén co s 6n dinh
kinh té vi mo, phat trién khoa hoc, cong nghé va ddi mai sang tao; phén dau
tbc d tang trudng kinh t& cao hon mirc binh quan caa 5 nim 2016 - 2020, dén
nam 2025 1a nudc dang phét trién c6 cong nghiép theo hudng hién dai, vuot qua
mtc thu nhédp trung binh thap. Nang cao ning suit, hiéu qua va strc canh tranh
ctia nén kinh té; thuc hién céc giai phap khac phuc tac dong cia dai dich Covid-
19, nhanh chéng phuc héi kinh té.

- Phat huy manh mé& gia tri van hod, con nguoi Vi¢t Nam va suc sang tao
cia mdi c4 nhan.

- Tung bude xay dung xa hdi trat ty, ky cuong, an toan, lanh manh, dan chu,
cong bang, van minh; bao dam cudc séng binh yén va hanh phiic cia nhan dan.

- Bao dam an sinh x3 hoi va nang cao doi song nhan dan. Chi trong bao vé
moi trudng va tmg pho hiéu qua bién d6i khi hau.

- Tang cuong qudc phong, an ninh; kién quyét, kién tri dau tranh bao vé
vitng chic doc 1ap, chu quyén, théng nhat, toan ven lanh thd qudc gia va giir
vitng mdi trudng hoa binh, on dinh dé phat trién dat nudc.

- Chu dong hoi nhap quéc té, nang cao hiéu qua cong tac dbi ngoai va vi
thé, uy tin ctia Viét Nam trén truong qudc té.

b. Cac chi tiéu chu yéu

- V& kinh té:

10 Xem thém: Béo céo cua Ban Chip hanh Trung wong khéa XII vé& cdc van kién trinh Pai hoi XIII
(https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/bao-cao-cua-
ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-ve-cac-van-kien-trinh-dai-hoi-xiii-cua-dang-3670).

1 Noi dung nay dugc bién soan theo tinh than cua Nghi quyét Dai hoi lan the XIII cua Péng; xem thém: "Bao
cado danh gia két qua thuc hién nhi¢m vu phat trién kinh té- xa hoi 5 ndm 2016- 2020 va phuong hudng, nhiém
vu phat trién kinh té- xa hoi 5 nam 2021- 2025", Vian kién Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XIIT, NXB. Chinh
tri qudc gia Sy that, Ha Noi, 2021, trang 94- 96.
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+ Téc d6 tang trudong tong san pham trong nudc (GDP) binh quan 5 nim
khoang 6,5 - 7%.

+ GDP binh quan dau ngudi dén nim 2025 dat 4.700 - 5.000 USD.

+ Ti trong cong nghiép ché bién, ché tao trong GDP dat trén 25%; kinh té
s6 dat khoang 20% GDP.

+ Pong gop cua ning sudt cac nhén td tong hop (TEP) vao ting truong dat
khoang 45%.

+ Tdc do tang nang suat lao dong xa hoi binh quan trén 6,5%/nam.

+ Ti 1€ do thi hoa khoang 45%.

- Vé xa héi:

+ Tuoi tho trung binh khoang 74,5 tuoi, trong do6 thoi gian séng khoé manh
dat toi thiéu 67 ndm.

+ Ti trong lao dong nong nghiép trong tong lao dong xa hoi khoang 25%.

+ Ti 1& lao dong qua dao tao 1a 70%, trong d6 c6 bang cap, chung chi dat
28 - 30%.

+ Ti 1é that nghiép ¢ khu vuc thanh thi dudi 4%.

+ Ti 1& nghéo da chiéu duy tri mrc giam 1 - 1,5%/nam.

+ C6 10 bac si va 30 giudong bénh/1 van dan.

+ Ti 1é tham gia bao hiém y té dat 95% dan sb.

+ Ti 1é s6 x3 dat chuan néng thon méi tdi thiéu 80%, trong d6 cd 10% dat
chuan nong thon méi kiéu mau.

- V& moi trudng:

+ Ti 1€ stir dung nudc sach, nudc hop vé sinh cia dan cu thanh thi 1a 95 -
100% va nong thon la 93 - 95%.

+ Ti 18 thu gom va xir Iy chat thai ran sinh hoat d6 thi bao dam tiéu chuan,
quy chuan dat 90%.

+ Ti 1¢ khu coéng nghiép, khu ché xuat dang hoat dong co hé théng xir Iy
nuéc thai tap trung dat tiéu chuin méi trudng dat 92%.

+ Ti 1 co s& gdy 6 nhiém mdi trudng nghiém trong dugc xtr 1y dat 100%.

+ Ti 18 che pht rimg 6n dinh & mirc 42%.

11



Quyét tAm phan d4u dat cic muc tiéu, chi tiéu cao nhét, déng thoi chuan bi
cac phuong an dé cha dong thich tng véi nhimg bién dong ctia tinh hinh.

IL. Tinh hinh phat trién kinh té - xa héi cia dia phwong giai doan 2016
- 2021 va muc tiéu phat trién kinh té - xa hi giai doan 2021 - 2026

1. Tong quan vé tinh hinh phat trién kinh té - x4 héi cia dia phwong
giai doan 2016 - 2021

a. Tong quan tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh/thanh ph truc
thudc trung uong; (két qua, han ché; thuan loi, kho khan; loi thé so sanh cua
tinh/thanh phé truc thudc trung wong)

b. Téng quan tinh hinh phat trién kinh té - xd hdi cta huyén/quan/thi
xa/thanh phd thudc tinh/thanh phé thudc thanh phd truc thudc trung vong (két
qua, han ché; thuan loi, khé khin; loi thé so sanh cua huyén/quan/thi xa/thanh
phd thudc tinh/thanh phé thudc thanh phé tryc thudce trung wong)

c. Tong quan tinh hinh phat trién kinh té - x hoi clia xd/phuong/thi tran
(két qua, han ché; thuén loi, kho khan; loi thé so sanh cta xa/phuong/thi trén)

2. Muc tiéu, chi tiéu phat trién kinh té - xa hdi giai doan 2021 - 2026

a. Myc tiéu, chi tiéu phat trién kinh té - x4 hdi cta tinh/thanh phd truc thudc
trung wong giai doan 2021 - 2026

b. Muc tiéu, chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi ctia huyén/quan/thi x&/thanh phd
thudc tinh/thanh phé thudc thanh phé truc thudc trung wong giai doan 2021 - 2026

c. Muc tiéu, chi tiéu phat trién kinh té - xd hoi x&/phudng/thi tran giai doan
2021 - 2026

I11. Nhitng van dé diit ra cho chinh quyén cAp huyén, cip xa*

1. Chinh quyén cip huyén, cip xi trong quy trinh trién khai ké hoach
phat trién kinh té - xa hdi ciia dit nuéc

Vé quy trinh xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi:

2 N6i dung nay do UBND tinh, thanh phé truc thude trung wong giao cho co sé dao tao, bdi dudng bién soan,
bao dam ndi dung phu hop voi thue té dia phuong.

B Noi _dung nay dé cac dia phuong tham khao khi bién soan tai liéu. Co s¢ dao tao, boi dudng dugc Uy ban nhén
dan cép tinh giao bién soan cin nghién ciru thyuc té dia phuong dé bién soan, bao dam phu hop thuc té ¢ dia
phuong.
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Trén co sé Chi thi ciia Thi tuéng Chinh phii vé xdy dung ké hoach hang
nam, Khung hudng dan ciia B Ké hoach va Pau tu, chinh quyén dia phuong &
cap tinh tién hanh x4y dung ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi.

Bo Ké hoach va Pau tu (vao thang 7 hang nim) thuc hién viéc gui ban
huéng dan va dinh hudng ndi dung ké hoach, cac chinh sach méi, cung cip
thong tin vé bdi canh thé gidi, trong nudc c6 thé anh huong dén tinh hinh phat
trién kinh té - x3 hoi cho céc tinh, thanh. Cin ¢t vao ban hudng din nay, UBND
cap tinh s& co van ban chi dao cic nganh, cac cép trén dia ban trién khai xay
dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi. S& Ké hoach va Pau tu duoc giao
nhiém vu tham muu va huéng din cic nganh va chinh quyén cdp huyén xay
dung ké hoach phét trién kinh té - xa hoi.

Hudng dan cua S& Ké hoach va Pau tu 1a can ct dé cac So, Ban nganh va
chinh quyén cap huyén xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi (bao gdm
viéc huéng dan, trién khai dén cac xa, phong ban chuyén moén va cac don vi lién
quan xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctiia don vi minh). Trén co so
d6, chinh quyén cap huyén sé& hoan thién ban du thao ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi ctia minh, giri S& K& hoach va Pau tu dé tong hop vao ban du thao ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh/thanh phd truc thudc trung wong. S&
Ké hoach va Pau tu céc tinh, thanh phé phé truc thudc trung wong céd trach
nhiém truc tiép bao cdo va bao vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh
voi BO Ké hoach va Pau tu va cac BO, nganh lién quan.

Trén co sé nghi quyét ciia Qudc hoi (thang 12 hing nim), Thi tudng Chinh
phu giao ké hoach cho céc tinh. Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh vin ban huéng
dan va bién phép to chirc thuc hién. Trén co sd sb giao chinh thirc tir trung wong,
S& Ké hoach va Pau tu hoan thién ban dy thao ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi dé trinh HDND cap tinh. Ban ké hoach sau khi dugc thong qua s& dugc giao

cac nganh, cac quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh trién khai thuc hién.
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Ké hoach cap qubc gia
(Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
dat nudce)

1

K& hoach cua cac co Ké hoach phat trién K¢é hoach phét trién
quan trung wong kinh té - x4 hdi cap tinh nganh, linh vuc

| |

Ké hoach phat trién
kinh t€ - xa hoi cap huyén

| ]

Ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi cap xa

So @6 1: Lap ké hoach céc cap

Tai cap huyén, sau khi tiép thu chu truong tir UBND cap tinh va cia
S¢ Ké hoach va Pau tu, chinh quyén cap huyén sé& thuc hién viéc ban hanh chu
treong 1ap ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi. Trén co s d6, phd bién rong rai
chu truong 1ap ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi tdi cac ban, nganh trong
huyén, xa, cac td chire chinh tri - x3 hoi, cac t6 chie x3 hoi - nghé nghi¢p, cac
doanh nghiép trén dia ban. Sau khi nhan dugc huéng dan tir Phong Tai chinh -
Ké hoach huyén, cac xa/phuong/thi tran trién khai cong tac 1ap ké hoach theo
quy trinh 13p ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi hang nam cap x4, gui thong tin
day du 1én ban chi dao cip huyén theo yéu cau.

Trong xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, bén canh cac yéu td ki
thuat, chinh quyén cdp huyén can xac dinh duoc cac co hdi thi truong cua dia
phuong trong nam 1ap ké hoach. Phuong thirc thuc hién thdng qua phan tich va
danh gia cac chudi gid tri tiém ning, xac dinh cac chudi gia trj vu tién, phan tich

chudi gia tri wu tién, tir d6 dé xuat cac hoat dong nham thic ddy phat trién cac
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chudi gia tri wu tién (cac co hoi thi truong). Noi dung nay, vé mat ki thuat, can
duoc tién hanh theo cac budc:

(i) K& thira cac két qua tir 1ap ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cép xa, dé
Xudt ctia cac ban, nganh cap huyén, cic thong tin ctia cip tinh lién quan dén cép
huyén, cac thong tin s& dugc phan tich va tong hop theo timg linh vuc ¢ céc ban
nganh cip huyén, tong hop chung boi Phong Tai chinh - Ké hoach, duoc tham
van boi ban chi dao lap ké hoach cép huyén va dugc thao luan dé théng nhét tai
hoi nghi ké hoach cip huyén;

(ii) Phan tich, tong hop tir d& xudt chudi gia tri wu tién cip xa va cia céac
nganh cip huyén, xem xét va bo sung dé xac dinh cac chudi gia tri wu tién, cap
huyén;

(iii) Téng hop va bd sung két qua phan tich chudi san pham uu tién cap
huyén trén co sd tong hop cac chudi san phdm wu tién cla cac x3 va cac ban,
nganh cép huyén dé xut, tir d6 lwa chon cac chudi gia tri uu tién cép huyén dua
trén cac tiéu chi, c¢o thé 1a: Quy md chudi san pham, chudi san pham phu hop
v6i1 chinh sach, dinh hudng chung cua tinh/ctia huyén...

Trén co so phan tich, danh gia, chinh quyén cdp huyén s& xac dinh muc
tiéu, bao gdm viéc muc tiéu tong quat, muc tiéu cu thé cing véi cac chi tiéu phat
trién ctia ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong. Mdi phong, ban,
nganh cdp huyén can xdy dung muc tiéu cu thé cho mdi linh vuc cing céc chi
tiéu phat trién tuong tng dua trén két qua phan tich va dé xuat tir cap xa, két qua
danh gia tinh hinh cu thé tung linh vyc. Ban chi dao 1ap ké hoach cép huyén
téng hop cac muc ti€u cu thé va muc tiéu téng quat, thao luan va théng nhét tai
hoi nghi cép huyén dé théng nhat. Muc tiéu téng quat, muc ti€u cu thé, cac chi
tiéu phat trién cua ban ké hoach dat duoc su nhat tri tai hoi nghi ké hoach cép
huyén. Muyc ti€u ban ké hoach 1a phﬁn quan trong cua ban ké hoach. Ban ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi s& duogc trién khai tai huyén phai 1a ban ké
hoach phu hop véi chién luge phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh/huyén; phu hop
v6i quy hoach; phu hop véi ké hoach phan bd ngan sach cua tinh, phu hop véi

ké hoach trung va dai han cua huyén va dat duoc su dé)ng thuan tr cong déng,
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nhan duoc phé duyét cia HDND cép huyén. Pay 13 ban ké hoach c6 su tham
van, thao luan & cdp x4, cac phong ban/nganh cdp huyén, cac t6 chirc xa hoi
nghé nghiép va cic doanh nghiép trén dia ban va So Ké hoach va Pau tu, cac
ban, nganh lién quan va do HDND cap huyén thao luan va thong qua bang nghi
quyét trude khi dua vao thyc hién.

2. Tinh hinh kinh té - xa hoi cia dit nwéc giai doan 2016 - 2020 va
nhirng van dé diit ra cho chinh quyén cap huyén, cip xa & Viét Nam hién
nay

Trude thanh tyu dat duoc dang ghi nhan vé tinh hinh kinh té - xa hoi cia
dat nude giai doan 2016 - 2020 cung véi nhitng han ché, yéu kém ton tai, gén
v6i nhitng myc tiéu phét trién duoc dé xuat cho 5 nam t&i (2021 - 2025), chinh
quyén dia phuong cap huyén, cip xi nén va can danh gia, thuc hién nhiing
nhiém vu chil yéu dé thiic day phat trién. Nhitng van dé dit ra cho chinh quyén
cap huyén, cip xa phan anh trén cac phuong dién khac nhau.

- Chinh quyén cip huyén, cap xi dtng trudc nhitng khé khan vé ngudn luc
dia phuong von han ché, trong khi can phai xay dung va trién khai cac ké hoach
phat trién kinh té - x3 hoi ddy ky vong, yéu cdu cao, thé hién & céac tiéu chi vé
tang trudng, phat trién,...

- Ngudn nhan luc dja phuong: thach thire gitra ddy manh ddi méi thé ché,
tiép can thong 1¢, luat phap quéc té, chinh phu dién tu, chinh phu s6, kinh té s,
x4 hoi s, ... voi nang lyc thuc té ctia can bo, cong chuc dia phuong;

- Ngudn tai chinh véan 18 thudc chil yéu vao ngan sach nha nudc cp trén
trong khi chinh quyén cac cip dang day manh phan quyén, phan cp. Viéc tiép
nhan luong cong viée 16n, véi tinh chat ngay cang phuc tap, trong diéu kién tai
chinh va ké ca nguén nhan luc dia phuong chua chu dong dugc co thé tao ra
nhimg bat cap, khoé khin. Vay giai phap nio dé thdo g& khé khin 13 nhiing van
dé dat ra can c6 cu tra 10i.

- Céc diéu kién khac: ha tﬁng, von x3 hoi, ...

- Théach thirc gira yéu ciu va muc tiéu ting truong nhanh, v6i phat trién

bén ving, gitra thu hut dau tu gia ting loi ich qudc gia v6i yéu cau khai thac
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tiém nang va loi thé cua dia phuwong cho phat trién, nhat 13 tai nguyén quéc gia
khong c6 kha nang tai tao.

- Chuyén dich co cdu kinh té manh ciing dit ra cho chinh quyén nhitng cu
hoi giai phap, co hoi nao cho phat trién san xuat tai dja phuong.

- Thach thuac trong vi¢c danh gid, lua chon cac linh vuc tiém nang, cac
chudi loi thé phat trién. Lam thé nao dé tranh thu duoc co hoi tir hoi nhap trong
khi nhiéu dia phuong c6 nén tang xuat phat diém thap, thoi gian tham gia vao
kinh té thi truong con it. Chirc nang dinh hudéng phat trién cho cac nganh, linh
vuc loi thé ctia dja phuong hién nay c6 con 1a loi thé hay dé bi ton thuong. Piéu
do6 phu thudc nhiéu vao nang luc cua nha hoach dinh chinh sach & dia phuong
v6i thong tin ddy du hay thong tin bat doi xtng, nang luc phan tich, du bao tot
hay han ché,... Qua trinh hoi nhap va nhing loi thé cho xuat khau, thiic day san
xuét dia phuong, nhiing 191 ich tir cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA), va
Hiép dinh thuwong mai tu do thé hé méi (nhu EVFTA),... ¢6 duoc tin dung
khéng ciing tiy thudc vao su lya chon va quyét dinh cua chinh quyén.

- Lam thé nao dé sir dung c6 hiéu qua cac von x3 hoi (mdi quan hé gitra cac
dia phuong, su hop tac gitta dia phuong véi dia phuong khac, thé ché, truyén
théng van hoa - x4 hi,...) vao thuc day phat trién, hay quan 1y tai san cong trong
nén kinh té thi trudng sao cho c¢6 hiéu qua, gia ting loi ich qudc gia, gop phan
thuc hién cac muc ti€u quéc gia, phat trién kinh té - xa hoi cia dat nude.

- Chinh quyén cap huyén, cap x4 ciing dung trudc co hoi hién dai hoa, d6i
ma&i va phat trién tir mot nén kinh té phat trién manh cac nganh dich vu c6 ham
luong khoa hoc cong nghé cao nhu cong nghé thong tin, truyén thong, van tai,
logistics, tai chinh, ngdn hang... hoac tut hau. Lam thé nao dé thuc su duoc
huong loi tir nhiitng thanh tuyu cua khoa hoc va cong nghé, hién thuc hoa chinh
phu di¢n tr, hudng téi chinh phu $0, giam thu tuc, nang cao hi¢u qua lanh dao,
quan 1y kinh té - xa hoi cling 12 nhiing van dé dat ra cho chinh quyén cap huyén
va cap xa.

- Lam thé nao dé thuc day phat trién kinh té - xd hoi ¢ dia phuong, cung

vuot qua bay thu nhap trung binh ciing 13 vin dé dit ra cho chinh quyén cip
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huyén, xa khi trién khai cac ké hoach qudc gia vao dia phuong. Nghién ciru ciia
Ngan hang Phat trién chau A (ADB) nam 2017 cho thay, thoi gian trung binh dé
mot qudc gia chuyén tir nude thu nhap trung binh thp 1én thu nhap cao khoang
30 - 40 nam. Dbi v6i Viét Nam, tir nam 2008 di duge coi 1a nude c6 thu nhap
trung binh. Vi vay, nhitng thanh tyu dat dugc vé ting trudng va thu nhap cua
ngudi dan mic du c6 ting 1én nhung thdi gian khéng con nhiéu khi di qua 12
nim. Nguy co roi vao bay thu nhdp trung binh va kha ning tut hau xa hon vé
kinh té 13 thach thirc 1on. Piéu d6 can thiét doi hoi mét sy thuc day dé dat nudc
dat duoc toc do phat trién nhanh hon.

- Thach thire tiép theo 13 6 mé ctia nén kinh té bén canh nhiing tac dong
tich cuc co thé tic dong tiéu cuc dén kinh té trong nudc nhanh va manh hon.
Diéu d6 doi hoi chinh quyén cap huyén, cap x4, voi thé va luc chua 16n thi phai
do luong trude d6 rui ro va tiém nang cho céac linh vuc san xuat dé bi ton thuong
ctia dia phuong minh. Trén co s& d6 c¢6 chinh sach hd trg phu hgp ma khong vi
pham v&i nhitng cam két da ky.

- Kha nang tu chu cua nén kinh té chua cao, con chju anh huéng manh tir
bién dong hoat dong san xuit khu vuc dau tu nude ngoai va mot s6 thi truong
16n. Vi vy, chinh quyén cap huyén, cap xa phai quan tdm dén ddi moi sang tao,
khuyén khich phat trién cac nganh, cac linh vuc c6 ham luong khoa hoc va gia
tri kinh té cao, mé rong thi truong,... Chinh quyén cép huyén, cAp x3 can nghién
ctru thé manh cua dia phuong, mé rong san XUuét, nang cao chét lugng san phém,
chinh phuc thi truong, déy manh xudt khau, nhan rong mo hinh thanh cong.

- O khéng it noi, chinh quyén cip huyén dang s& hiru ngudn nhan luc chua
du dap ng yéu cau ca vé kién thirc, ki nang va thai do 1am viéc, nhat 1a trong
mdi trudng cong nghé sd, thiéu k¥ ning lam viéc trong moi trudng qudc té.

- Cac van dé xa hoi gy ap luc 16n dén phat trién kinh té - xa hoi, nhu gia
hoa dén sd, thuc chét giai doan dan sd vang ciing sip két thiic (nam 2025).

- Tinh trang chénh léch gidu - nghéo va trinh d6 phat trién.

- Thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau, nudc bién dang, xdAm nhap min

ngay cang nhanh v&i cuong do manh, kho luong, dic biét 1a anh hudng ti€u cuc
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cta dai dich Covid-19 c6 thé kéo dai dén nhitng nam dau cua ké hoach 5 nam
2021 - 2025.

- Nhirng thach thirc vé khai thac, sir dung hiéu qua, bén vimg ngudn nudc,
tai nguyén, dat dai va xir 1y 6 nhiém moi truong sé tac dong ning né dén phat
trién kinh té, xa hoi.

- Tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu, an toan x4 hoi trén mot sd dja ban con
dién bién phirc tap.

IV. Mt so giai phap trong tAm phat trién kinh té - xi hoi & dia phuong
giai doan 2021 - 2026

Hoat dong kinh té - x3 hoi cua dat nude duoc thuc hién béi cac chu thé
khac nhau. Khong ton tai mot khu vuc doc 1dp ma cac co sé san xuat, kinh
doanh, céc to chirc x3 hoi va hoat dong cua n6 luén duogc gén vo1 dia phuong,
vung lanh tho, cac don vi hanh chinh nhét dinh. Két qua phat trién kinh té - X
hoi cua dat nudc 1a sy dong gop cua cac nganh, linh vuc, cac dia phuong. Tinh
hinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudce chiu su tic dong cua bdi canh trong
nudce, qudc té, ning luc 1anh dao, quan 1y, diéu hanh cia chinh quyén (trong dé
c6 chinh quyén cap huyén, cip x3). Nhimg yéu t c6 kha ning tac dong dén phat
trién kinh té - x4 hoi ctia dat nude noi chung ciing chinh 13 nhitng yéu to tac
dong dén tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi ctia chinh quyén cap huyén, cap xa.

Cung v6i qua trinh d6i méi, vuot 1én trén nhitng kho khan, thach thtirc, tan
dung co hoi dé 1anh dao diéu hanh cua dat nudce, su nd luc cia cac nganh, ctia cac
cap, tinh hinh kinh té - x4 hoi cua dat nudc 2016 - 2020 d3 dat dugc nhing két
qua dang ghi nhan. Diéu d6 tao ra thé va luc cho su phat trién & nhitng nam tiép
theo. Mic du vay, nhitng thanh cong van duoc cho 1 trong ngén han, téc d6 va
chat luong ting trudng, su gia hoa dan sb, van dé ning luc noi tai ctia nén kinh
té va sirc canh tranh cua céc nganh, cac linh vuc chua cao, van dé van hoa, xi

ho1, bao lyc hoc duong, dao duc xa hoi xudng cap, van dé toi pham, trat tu an

14 N(f)i’ dung nay dé cac dia phu;ong tham khao khi bi’én soan tai liéu; Co s¢ dao tao, boi dudng duogc Uy bgln nhan
dan cap tinh giao bién soan can nghién ctru thuc t€ dia phuong d¢ bién soan, bdo dam phu hop thuc té¢ & dia
phuong.
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toan x4 hoi,... con ton tai dang 1a nhitng kho khan, thach thirc cho viéc thuc hién
cac khat vong vé muyc tiéu phat trién trong twong lai, nhét 1a trong 5 nam téi. D6
cling chinh 13 nhitng van dé dit ra di véi dat nudc, trong d6 c6 trach nhiém cua
chinh quyén céc dia phuong, trong d6 c6 chinh quyén cp huyén, cap xa. Lam
thé nao dé vuot qua nhitng rao can, thach thuc, tan dung dugc cac co hoi tur hoi
nhép va nhiing loi thé ma qua trinh phat trién kinh t& dit nudc thoi gian qua co
duoc, phat huy cac thé manh, tiém nang cua dia phuong vao viéc hién thuc hoa
cac muc tidu cta dat nudc 13 van dé dit ra cho chinh quyén cap huyén, cap xa.

1. Phat trién san xuat, kinh doanh, thic day ting truong

Véi tbe do tang truong giai doan 2016 - 2019 dat kha cao, binh quan
6,8%/mam va nam 2020 1a 2,91%, khi chiu anh huéng nang né cua dich bénh, thi
ting truong binh quan 5 niam 2016 -2020 khoang 5,9% van chua dat dugc muc
tiéu dé ra (theo Chi tiéu 6,5 - 7% dat ra trong Nghi quyét s6 142/2016/QH13).
Bén canh d6, GDP binh quin dau ngudi dén cudi ky ciing con 1a khoang cach
cho viéc dat dugc muc ti€éu 3.200 - 3.500 USD (thuc té dat 2.750 USD),... Trong
khi Viét Nam dang dimg trude nguy co bay thu nhap trung binh. Pong thoi, lam
thé nao dé dat toc do tang trudng téng san pham trong nudc (GDP) binh quén 5
nam (2021 - 2025) khoang 6,5 - 7% va GDP binh quan dau nguoi dén nam 2025
dat 4.700 - 5.000 USD la nhiing van dé dit ra cho cac cap, cac nganh. D6i véi
chinh quyén cap huyén, cap x4 1a cac don vi co s va cip gan co sd nhat, hiéu 1d
dugc nhitng kho khan, thach thirc, cing voi tiém nang va lgi thé ciia dia phuong
vé cac nganh, linh vuc, can c6 chinh sach thuc ddy san xudt, kinh doanh, thu hit
dau tu, kiém soat hiéu qua dau tu, tao ra su ting truong, két ndi va gop phan
tang tinh kha thi trong nhitng muc tiéu ciia tinh/thanh phd tryc thudc trung wong,
muc tiéu cua ca nude da dé ra.

2. Vugt qua bay thu nhip trung binh

Kién tri cai cach, nghién ciru dinh hudng chinh sach vé co cau lai nén kinh
té, d'fly manh dau tu ha tﬁng, nang cao suc canh tranh, dao tao nguén nhan luc
chat luong cao, chuyén doi sd, khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao,... va

tranh tha tan dung ngudn luc con ngudi dé phat trién dat nude, nhat 1a trong giai
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doan déan sd vang, trudc khi chuyén sang giai doan gia hoa dan sb can co su vao
cudc clia cac cap, cac nganh. Chinh quyén cip huyén, cip xi can quan tim do6i
moi1 sang tao, co6 chinh sach khuyén khich ddi méi, khai thac tiém nang va loi
thé ctia dia phuong cho phat trién 1a diéu can thiét.

3. Pau tu phat trién, xy dung ha tang

Mot trong nhitng yéu t dé thu hat dau tu cho phat trién, doi hoi chinh
quyén cac dia phuong cin quan tdm dén ha tang k¥ thuat cho san xuat,... hoan
thién hé thong cau duong, bén cang, kho bai,... 1a hét stc can thiét. Do do, dé
tranh thi cac co hoi vé ddu tu trong qua trinh hoi nhap manh mé chinh quyén
cap huyén, cap xa trong pham vi thAm quyén can c6 ké hoach dau tu phat trién,
xéac dinh cac dia ban uu tién dé xay dung ha ting cho phat trién.

4. Phat trién trién cac chudi san pham tiém ning va phat trién bén ving

Pé danh thire tiém nang va loi thé cua dia phuong, thiic day phat trién thi sy
lua chon linh vuc 6 loi thé 1a can thiét. Chinh quyén cap huyén, cap xa can lya
chon cac chudi gia tri wu tién trén co so téng hop cac chudi san pham wu tién
cta dia phuong. Hé tiéu chi danh gia uu tién c6 thé 1a quy mé chudi san pham,
chudi san pham phu hop véi chinh sach, dinh huéng chung cia tinh/thanh phd
truc thudc trung vong.

5. Quan ly, sir dung tai san cong hop 1y, chi tiéu tiét kiém, hiéu qua

Téi co ciu nén kinh té grfm v6i d6i méi mo hinh tang trudng, tao diéu kién
cho cac dia phuong quan tim xir 1y hiéu qua cac van dé moi truong, han ché sic
¢p tang trudng, tang cuong bao vé modi truong, khai thac tai nguyén hi€u qua
thiic day ting trudng xanh, phat trién bén viing. Bén canh, ty trong nganh cong
nghiép ché bién, ché tao ting nhanh sé& thiic day san xuat, nhat la san xuat nong
nghiép phat trién. Cac dia phuong can c6 chinh sach ra soat quy dt, dua vao san
xuat, tranh bo hoang phi, nhat 14 cac dja phuong c6 quy dat 16n khong dua vao
str dung trong nhiéu nim qua. Chinh quyén cip huyén ciing can tip trung phat
trién nong nghiép tmg dung cong nghé cao, ndong nghiép sach, hitu co, thic day

xuat khau cac san pham nong nghiép 1a thé manh cia Viét Nam.
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6. HS tro' ddi méi sang tao, thiic diy chuyén dich co cdu Kinh té tai dia
phwong

Dé hudng toi hién thue hoa muyc tiéu gia ting ti trong cong nghiép ché bién,
ché tao trong GDP dat trén 25%; kinh té sb dat khoang 20% GDP (giai doan
2021-2025) can c6 su tham gia tich cuc cua cac cap, cac nganh. Trude yéu cu
d6, chinh quyén cdp huyén, cip x4 ciing can c6 ké hoach va té chtrc thuc hién
hiéu qua muc tiéu, yéu cau cta chinh quyén cap trén. Chuan bj cac diéu kién
thuc day chuyén dich co cau kinh té, giam ty 1¢ nganh nong nghiép, nhat 1 cac
linh vuc c6 gia tri kinh té khong cao, hd tro mat bﬁng va cac diéu kién méi
truong cho nghién ciru, sang tao, d6i mai phat trién. Uu tién dau tu cho cac goi
mua sdm dé trién khai c6 hiéu qua chinh phu dién tir, chinh phu sb, kinh té s9,...
Chinh quyén cép huyén, cp x3 ciing can quan tdm chi dao khuyén khich d6i
moi sang tao, thuc day phat trién nhanh va bén viing. Poi moi sang tao 1a chia
khoa phat trién dat nudc. Tai dia phuong, can thay dbi vé nhan thuc, déy manh
tuyén truyén, phé bién, tich cuc hd trg vé ha tﬁng va cac diéu kién cho ddi mai
sang tao vi muc tiéu bao dam tang trudng kinh té nhanh va bén viig; phan dau
tdc do ting truong kinh t cao hon mirc binh quan cua 5 nam 2016 - 2020, dén nam
2025 14 nudc dang phat trién co cong nghiép theo hudng hién dai, vuot qua muc
thu nhap trung binh thip; ning cao ning suat, hiéu qua va stc canh tranh cua
nén kinh té.

7. Pam bio on dinh trat tw an toan xa hoi

Chinh quyén cdp huyén, cip xi cin quan tdm xay dung x3 hoi trat tu, ky
cuong, an toan, lanh manh, dan chu, cong béng, van minh; bao dam cudc séng
binh yén va hanh phtc ctia nhan dan. Bao d¢am an sinh x3 hoi, nang cao doi séng
nhan dan, tdng cudng cac bién phdp bdo vé moi truong va img pho hiéu qua véi
bién d6i khi hau. Tang cudong qudc phong, an ninh tai dia phuong va thuc hién
dung va du cac quyén va trach nhiém cua chinh quyén dia phuong; kién quyét,
kién tri dau tranh béo vé viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhét, toan ven
lanh thd qubc gia va giit vitng moi trudng hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat

nuoc.
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CAU HOI THAO LUAN"®

1. Muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua dit nuéc giai doan 2021 - 2025
c6 mdi quan hé nhu thé ndo v6i muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong (noi ca nhan dai biéu HDND cong tac)?

2. Thanh tyu phat trién kinh té - x3 hoi cua dit nuée giai doan 2016 -
2020 dem dén nhiing co hoi nhu thé nao cho phét trién kinh té - xa hoi coa dia
phuong (noi c4 nhan dai biéu HDND cong tac)?

3. Xé4c dinh nhiing rao can phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong (noi ca
nhan dai biéu HDND cong tac)?

4. Pai bicu HDND cap huyén, cip xa co vai tro nhu thé nao trong xay
dung, giam sat thyc hién Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi tai dia phuong?

Lién hé thuc té ca nhan dai biéu HDND?

15 Giang vién co thé dua ra nhirng cau héi/tinh huéng khac dé thao luan, trao dbi phu hop véi thyuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN"

1. Béo céo danh gia két qua thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi
5nam 2016 - 2020 va phuong hudng, nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm
2021 - 2025 tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIIT cua bang Cong san Viét
Nam.

2. Luat T6 chirc Chinh quyén dia phwong niam 2015 (sira ddi, bo sung
nam 2019).

3. Chinh phu, Bao c4o tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi ndm 2020 va 5 ndm 2016 - 2020, du kién ké hoach nim 2021 va phuong
hudng nhi¢m vu 5 nam 2021 - 2025.

4. Nghi quyét Pai hoi Pang bo cap tinh/cap huyén/cap xi (noi ca nhan dai
biéu HDND cong tac).

5. Nghi quyét cia HDND cap tinh/cip huyén/cip xa vé phat trién kinh té -

x4 hoi dia phuong (noi ca nhan dai biéu HDND cong téc).

16 Giang vién cap nhat, gidi thi€u thém nhiing tai 1i€u tham khao khac cho hoc vién, phu hop voéi diéu kién thuc
té cta dia phuong va kha nang tim kiém tai li¢u ctia hoc vién.
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Chuyén dé 2
CHINH QUYEN PIA PHUONG
VA PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CAP HUYEN, CAP XA

I. Khai quat vé chinh quyén dia phwong

1. Khai niém, diic diém chung cia chinh quyén dia phwong

a. Khai niém chinh quyén dia phuong

O nudc ta, Piéu 111, Hién phap nam 2013 quy dinh:

"1. Chinh quyén dia phuong duogc td chitc & cac don vi hanh chinh cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

2. Cép chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi dong nhan dan va UBND duoc
t6 chtrc phu hop voi dic diém nong thon, d6 thi, hai ddo, don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét do luat dinh".

Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 (sira doi, bd sung nim
2019) di xac dinh, chinh quyén dia phuong ¢ ndng thon gdm chinh quyén dia
phuong & tinh, huyén, xa. Chinh quyén dia phuong & d6 thi gdbm chinh quyén
dia phuong & thanh phé truc thuoc Trung wong, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh, thanh phé thudc thanh phé tryc thudc Trung wong, phudng, thi tran.

Xét mot cach tong quat, chinh quyén dia phuwong c6 hai chirc ning co ban
Sau.

Thir nhét, chtrc nang thuc hién quyén hanh phap ¢ dia phuong, quan 1y dan
cu trong lanh thé.

La trung tdm td chirc viée thuc hién phap luat va cac quyét dinh hanh chinh
clia cac co quan nha nudc cip trén tai dia ban quan Iy cia minh, chinh quyén dia
phuong, trong pham vi nhi¢m vu, quyén han duogc giao, st dung quyén luc nha
nuéc dé quan 1y toan dién (hodc gan nhu toan dién, trir nhitng mat khong duoc
phan cap, phan quyén) cac qua trinh xa hoi dién ra trén dia ban lanh tho. Quyén
lwc nha nuwdc ma chinh quyén dia phuong c6 duoc dé thuc thi khong phai 1a
quyén duong nhién c6, ma la quyén Hién phap, phap luat trao cho, thong qua

cac quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyén han, phuong thirc hoat dong ctia
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chinh quyén dia phuong. Nha nuéc bao dam cac phuong tién, ngudn lyuc, trong
d6 co ngan sach dé chinh quyén dia phuong thuc hién chirc ning nay. Chinh
quyén dia phuong thuc hién quyén hanh phap theo cac hudng:

- Thi hanh Hién phép va phap luat tai dia phuong va thuc hién quyét dinh
clia cac co quan nha nude cip trén;

- Quyét dinh cac chu truong, bién phap bang viéc ra nghi quyét dé giai
quyét cac van dé ciia dja phuong theo thim quyén;

- Kiém tra, giam sat hoat dong thi hanh phap luat va quyét dinh cta chinh
quyén dia phuong d6i voi tit ca cac co quan, t6 chiic, cong dan trén 1anh thd
hanh chinh.

Thir hai, chitc ning dai dién cong dong, thay mit cho cong dong dan cu tai
dia phuong, thé hién tinh chét dan chu cua nha nudc, bao dam quyén loi cua dia
phuong trong mdi quan hé véi quyén loi qubc gia, quyén loi ciia cac dia phuong
khac.

Pai dién cho cong dong dan cu dia phuong, chinh quyén dia phuong phan
anh voi co quan cap trén vé nguyén vong, mong mudn, nhu cau chinh déng cia
dia phuong; phan anh vé nhirng dac diém, dic tha cua dia phuong; tham gia vao
qua trinh hoach dinh chinh sach ciia cip trén dé bao dam cho chinh sach phu
hop voi tinh hinh, hoan canh thyc té cua dia phuong.

Quyén duogc quyét dinh cta chinh quyén dija phuong 12 quyén ty minh dé ra
va thyc hién chinh sach cho riéng dia phuong theo quy dinh cta Hién phép, luat.
O day, thé hién rd tinh chat dan chu ciia Nha nude qua viéc trao quyén cho chinh
quyén dia phuong duoc chi dong tu quyét va tu chiu trach nhiém vé cac van dé
thudc thim quyén ctia chinh quyén dia phuong.

V& mit hinh thire, quyén tu quyét dinh cta chinh quyén dia phuong dugc
quy dinh trong Hién phap va cac vin ban quy pham phap luat. Tuy nhién, nguén
luc dé thuc hién quyén tu quyét nay khong chi tur trung uvong bdo ddm ma dia
phuong phai tu bao dam bang tai san, ngan sach riéng va ngudn nhan luc.

Tir sy luan giai trén, cho thay "Chinh quyén dia phuong 1a nhiing thiét ché

quyén luc nha nudc hay quyén luc cia cong dong lanh thd ¢ dia phuong, tiy
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" Nhiing thiét ché nay duoc thanh lap, to chirc

theo quy dinh ciia mdi qubc gia
va hoat dong theo quy dinh ctia phap ludt v6i chitc ning co ban 1a to chirc thuc
hién Hién phép, phap luit, cac quyét dinh cua chinh quyén trung wong ciing nhu
giai quyét cac van dé cua dia phuong phu hop voi phap luat va y nguyén cia cu
dan & dja phuong®®.

Tom lai, "chinh quyén dia phuong 13 nhimg thiét ché nha nudc, hay thiét
ché tu quan ciia cong ddng lanh thd dia phuong, c6 tu cach phap nhan quyén luc
cong, duoc thanh 1ap mot cach hop hién va hop phép, dé quan 1y, diéu hanh moi
mat doi séng nha nude, xa hoi trén mot don vi hanh chinh-lanh thé ciia mot
qudc gia, trong gi6i han tham quyén, thu tuc, cach thirc nhat dinh do phap luat
quy dinh"*®.

Can phéan biét thuat ngit "chinh quyén dia phuong" voi thuat ngit "cip
chinh quyén dia phuong". Theo Hién phap nim 2013, "Cap chinh quyén dia
phuong gdm c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan". Nhu viy, "chinh
quyén dia phuong" 1a thuat ngit rong hon so véi thuat ngit "cip chinh quyén dia
phuong". Hién nay, & nudc ta, & nhitng don vi hanh chinh c6 cap chinh quyén
dia phuong thi chinh quyén dia phuong gom HPND, UBND; dong thoi, ¢
nhitng don vi hanh chinh khong ¢6 cap chinh quyén dia phuong thi chinh quyén
dia phuwong 1a UBND®.

b. Pic diém chung cta chinh quyén dja phuong *

Véi tinh chat, chirc nang trén chinh quyén dia phuong cé cac dic diém:

- C6 mdt don vi hanh chinh - 1anh thé x4c dinh bang duong dia giéi hanh
chinh (néu d6 1a céu tric nha nude don nhét), hoac c6 bién gidi nodi dia (néu co
va néu d6 1a cau trac nha nudc lién bang);

- C6 dan cu nhét dinh trén dia ban hanh chinh - 1anh thé xac dinh;

" GS.TS. Pham Hong Thai, Hién phap nim 2013 vé chinh quyén dia phuong va viéc ban hanh luit t& chirc
chinh quyén dia phuong, Tap chi T6 chirc nha nuéc, sb thang 01/2015, trang 05.

'8 Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, Phap luét vé t6 chirc va hoat dong chinh quyén dja phuong, Sach chuyén khao
dung cho dao tao thac si, Nxb. Bach khoa, Ha ngi, H.2021, trang 20 - 25.

9 GS.TS. Pham Hdng Thai, Hién phap nim 2013 v& chinh quyén dia phuong va viéc ban hanh luat t6 chirc
chinh quyén dia phuong, Tap chi T6 chirc nha nudc, s thang 01/2015, trang 05.

Vi dy, phuong & Thanh phd Ha Noi, Thanh phd Hd Chi Minh, Thanh phé Da Ning.

21 Xem thém Bo6 Noi vy, Tai liéu bdi dudng dai biéu Hoi ddng nhan dan nhiém ky 2016-2021, Nxb. Théng tin va
truyén thong, trang 90 -100.
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- C6 mot bo may chinh quyén, véi nhitng tham quyén phép 1y do phéap luat
quy dinh;

- Thuc hién quan 1y hanh chinh nha nudc trong pham vi don vi hanh chinh
- lanh tho;

- C6 ngan sach dia phuong dé thuc hién chirc nang, nhi€ém vu cua minh;

- C6 tinh doc 1ap twong dbi trong mbi quan hé vai cac cip chinh quyén dia
phuong khéc.

2. Nguyén tic to chirc va hoat dong cita chinh quyén dia phwong

a. Tuan thu Hién phap va phap luat, quan 1y xd hoi bang phap luat; thuc
hién nguyén tic tap trung dan chu

Tuan thu Hién phap va phap luat, quan 1y xd hoi bang phap luat 1a mot
trong nhitng nguyén tic co ban trong to chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc
n6i chung va ciia chinh quyén dia phuong néi riéng. Nguyén tac nay doi hoi viéc
t6 chirc va hoat dong ctia b may chinh quyén dia phuong phai dua trén co so
cac quy dinh ctia Hién phap va phép luat.

Trén co sé cac quy dinh chung cua trung wong, cin ctr vao diéu kién, hoan
canh cu thé cua dia phuong, chinh quyén cac cp ¢ dia phuong s& phai dua ra
nhiing giai phap nham trién khai thuc hién phap luat trén dia ban dia phuong.
Moi hoat dong nay déu phai dam bao sy tuan thi ding cic quy dinh vé tham
quyén, tht tuc, ndi dung diéu chinh cta phap luat.

Nguyén tic tuan tha Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang phap luat
doi hoi mdi can bd, cong chirc trong bd may chinh quyén dja phuong can nim rd
cac quy dinh cta phap luat va to chic thi hanh cac quy dinh d6 vao thuc tién.
Trong bdi canh day manh phan quyén, phan cap giira trung wong va dia phuong
hién nay, thAm quyén, trach nhiém cua chinh quyén dia phuong ngay cang duoc
khang dinh. Mat khac, chinh quyén dia phuong phai phat huy dugc tinh chu
dong, sang tao trong pham vi da phan quyén, phan cip va chiu trach nhiém vé
nhirng nhiém vu dugc giao.

Tap trung dan chu 1a mot nguyén tic co ban trong t6 chirc va hoat dong bo

may nha nudc noi chung va chinh quyén dia phuong noi riéng, 1a hai mat cua
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mot thé théng nhat két hop hai hoa v6i nhau. Néu thién vé tap trung ma khong
chu trong dén dan chu s& dan dén tap trung quan liu, doc doan trai voi ban chat
cua Nha nudc ta. Nguoc lai, néu thién vé dan chi ma coi nhe tap trung s& dan
dén dan chi vé td chirc, 1am cho hoat dong cua bd may nha nudc kém hiéu qua.

Nguyén tic nay doi hoi, trong to chitrc va hoat dong cua bd may nha nudc
n6i chung va chinh quyén dia phuong néi riéng, mot mit phai bao dam su chi
dao, 1anh dao tap trung, théng nhit cla trung wong vai dia phuong, cta cap trén
v6i cap dudi va mat khac phai mo rong dan chi, phat huy tinh tich cuc, chu
dong sang tao ctia dia phuong va cip dudi; phai coi trong vai tro cua tip thé
nhung mat khac phai dé cao vai tro, trach nhiém c4 nhan cia nguoi lanh dao;
phat huy tinh ning dong, sang tao cta cap dudi nhung ludn phai dam bao sy chi
dao tap trung thong nhat cta cap trén.

b. Nguyén tac hién dai, minh bach, phuc vu nhan dan, chiu sy giam sat cta
nhan dan

bam bao yéu cau hién dai, minh bach trong hoat dong quan ly ctia cac co
quan nha nudc ndi chung va chinh quyén dia phuong noi riéng trong bdi canh
hoi nhap va toan cau héa hién nay 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban dit ra.
Nguyén tic hién dai, minh bach doi hoi chinh quyén dia phuwong can dam bao
tinh chuyén nghiép ngay trong hoat dong ctia mdi can bo, cong chirc, trong hoat
dong quan 1y trén cac linh vuc tai dia phuong. Ap dung hé thong quan 1y chat
lugng theo tiéu chuan TCVN ISO 9001:2000 vao hoat dong cua cac co quan
hanh chinh nha nudc. Xay dung, td chtrc thuc hién hé théng thu tuc hanh chinh
minh bach, thiét thuc, hiéu qua, dé tiép can va thuc hién; gidm hdi hop va giéy
to hanh chinh trong qué trinh hoat dong. Tang cuong thyc hi¢n dich vu cong
tryc tuyén & mic do 3 va 4 (nhimg mirc d6 cao nhit). Hoan thién cac co s& dir
liéu chuyén nganh quéc gia, xac dinh cy thé mo hinh va cac budc, ngudn lyc dé
xdy dung chinh phu dién tir dong bo. Pay manh ung dung cong nghé thong tin
dé thuc hién cong khai, minh bach céac chinh sach, phap luat va quy dinh hanh

chinh v&i nguoi dan, td chirc, doanh nghiép, tao diéu kién nhanh nhét trong viéc
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giai quyét cic cong viéc clia dan, tranh cac biéu hién sach nhiéu, phién ha va
tham nhiing.

Bén canh d6, hoat dong ctia chinh quyén dia phwong ludn gin lién véi thuc
tién & mdi dia phuong, anh hudng truc tiép dén cudc sdng cua ngudi dan ¢ dia
phuong. Chinh vi vdy, chinh quyén dia phuong phai luon dam bao nguyén tic
phuc vu nhan dan va chiu sy gidm sat ctia nhan dan.

Moi co quan nha nudc, moi can bg, cong chuc, vién chuc trong hoat dong
ctia minh phai dimg trén loi ich ctia nhan dan, bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia nhan dan, nhu Cha tich H6 Chi Minh di timg yéu cau, viéc gi ¢ loi cho
dan, du khé dén mdy ciing phai 1am, viéc gi c¢6 hai cho dan, du nho dén may
cling phai tranh.

Nhan déan thé hién vai tro gidm sat doi v6i cac co quan nha nude ndi chung
va chinh quyén dia phuong néi riéng thong qua viéc thuc hién quyén khiéu nai,
t6 cdo, kién nghi, phan anh ctia minh, thong qua cic dai biéu trong co quan
quyén luc nha nude ¢ trung wong hodc dia phuong, qua hoat dong doéng gop ¥
kién xay dung, phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, gop ¥ kién xay dung Hién
phéap va phap luat...

Nhan déan ciing thuc hién quyén giam sat d6i véi chinh quyén dia phuong
thong qua cac t6 chic doan thé ma nhan dan 1a thanh vién nhu thong qua Mat
tran T quéc Viét Nam, Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam, Poan Thanh nién
Cong san Ho6 Chi Minh, Hoi Nong dan Viét Nam...

Dé thyc hién quyén gidm sat cia nhan dan, co quan nha nudc, can bo, cong
chtrc nha nude, vién chire can dam bao yéu cau cong khai, minh bach trong hoat
dong quan 1y, tao diéu kién thuan loi dé co ché giam sat duogc thuc thi.

c. Nguyén tic Hoi déng nhan dan 1am viéc theo ché d6 hoi nghi va quyét
dinh theo da s

Pay 14 nguyén tic co ban thé hién ché do lam viéc cia HDND. Moi quyét
dinh cia HDND déu duge ban bac tap thé va quyét dinh theo da sd voi qué ntra
tong sd dai biéu HDND, trir trudng hop biéu quyét bai nhiém dai biéu HDND thi
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can co ti 1é phiéu dong ¥ t6i thiéu 13 hai phan ba tong s6 dai biéu HDND. Phuong
thirc biéu quyét c6 thé 1a biéu quyét cong khai hodc bo phiéu kin.

Hoat dong cuia HDND chu yéu théng qua cac ky hop cia HDND. Qua cic
ky hop nay, cac van dé thudc chirc nang, nhiém vy, tham quyén cua HDND
duogc trién khai. Hiéu qua cua cac ky hop s& quyét dinh dén hiéu qua hoat dong
cua HDND. Nhu vay, HDND la co quan hoat dong theo ché d6 hoi nghi, cac
quyét sach quan trong dugc thong qua tai hoi nghi voi v kién biéu quyét da sd.

Véi ché @6 1am viéc hoi nghi, cac dai bieu HDND binh dang véi nhau véi
tu cach thanh vién cua co quan dai dién cua nhan dan ¢ dia phuong. Su binh
déng cia cac dai biéu HDND duoc thé hién qua viéc cac dai biéu binh déng
trong viéc phat biéu y kién, dong gop y kién va chat van tai cac ki hop cua
HDND, céc phién hop ctia cac Ban cia HDND, trong viéc tham gia biéu quyét,
(trong d6 cac dai biéu co thé biéu quyét tan thanh, khong tan thanh hodc khong
biéu quyét). Hon nita, cac dai biéu phai biéu quyét tryc tiép, khong duoc bicu
quyét thay cho dai biéu khac.

d. Nguyén tac Uy ban nhan dan hoat dong theo ché do tap thé két hop voi
trach nhiém cua Chu tich Uy ban nhan dan

UBND lam viéc theo ché do tap thé UBND, diéu nay thé hién trach nhiém
tap thé cia mot co quan ciia co quan hanh chinh dia phuong trusc HDND va
chinh quyén nha nudc cép trén. Cac quyét dinh thudc nhiém vu, quyén han cua
UBND sé& dugc thong qua tai cac phién hop cia UBND véi da s6 dong v, tuy
nhién, Chu tich UBND véi tu cach 1a ngudi ding dau UBND ciing chiu trach
nhiém c4a nhan vé t6 chirc va hoat dong cia UBND. Chinh vi vy, nguyén tic
hoat dong cia UBND thuc hién theo ché do tap thé UBND két hop véi trach
nhiém cua Chu tich UBND.

Trach nhiém tap thé UBND doi hoi mdi thanh vién UBND phai ¢ trach
nhiém d6i v6i cac quyét dinh cta minh khi biéu quyét, dong thoi, khi da s6
thanh vién UBND d4 biéu quyét vé mot ndi dung thi van dé nay sé 1a quyét dinh
théng nhét cia ca tap thé, moi thanh vién UBND phai chiu trach nhiém chung vé

quyét dinh cudi cung sau khi di thong nhat.
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Pé thyc hién day du vé trach nhiém tap thé cia UBND trudc HDND va co
quan hanh chinh nha nuéc cdp trén rat cin phai c6 nhiing quy dinh dong bo va
théng nhat dé dwa quy dinh vao thuc tién, nhét 1a nhitng quy dinh vé ché tai d6i
v6i trach nhiém tap thé. Thuc hién khong tét, c6 thé dan dén hién tuong dun day,
né tranh. Vi vay, quy dinh vé trach nhiém tap thé can rd, cu thé va ¢ tinh kha thi.

Bén canh trach nhiém tap thé UBND 1a trach nhiém c4 nhan nguoi dung
dau. Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nam 2015 (sira doi, b sung nim
2019) quy dinh Chua tich UBND chiu trach nhi¢ém cad nhan vé viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han cua minh, cung véi tap thé UBND chiju trach nhiém vé
hoat dong ctia UBND truéc HDND cung cdp va trudc co quan nha nudc cip
trén. Phé Chu tich va cac thanh vién khac cia UBND chiu trach nhiém trudc
Cha tich UBND. Mbi thanh vién caa UBND chiu trach nhiém ca nhan vé phan
cong tac cua minh truéc HDND, UBND cing cip va cing véi cac thanh vién
khac chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong cia UBND trudc HPND cap minh
va trude co quan nha nudc cip trén.

Su két hop giira phuong thic 1am viée theo ché do tip thé UBND véi trach
nhiém ca nhan ngudi ding ddu UBND nham phét huy tri tué tip thé thanh vién
UBND khi trién khai thuc hién cac nhiém vy, quyén han cia UBND, déng thoi
cling khang dinh trach nhiém ngudi ding dau UBND khi quyét dinh cac van dé
quan trong trong t6 chirc, hoat dong ctia co quan.

3. Nguyén tic phan dinh thim quyén ciia chinh quyén dia phwong

a. Bao dam quan 1y nha nudc théng nhét vé thé ché, chinh sach, chién lugc
va quy hoach ddi véi cac nganh, linh vic; bao dam tinh thdng nhat, thong sudt
ctia nén hanh chinh quéc gia

Nguyén tic ndy yéu cau khi phan quyén, phan cip nhitng van bao dam
tinh thong nhat, théng sudt ctia nén hanh chinh nha nuéc. Phan quyén, phan cip
phai pht hop voi quy dinh ctia phap lut, bao dam Chinh phi quan 1y thong
nhat vé thé ché, chinh sach, chién luoc, quy hoach, thanh tra, kiém tra, kiém
soat can dbi vi mo. Vi vay khong phai van dé nao, nhiém vu ndo ciing c6 thé

phan quyén, phan cép cho chinh quyén dia phuong. Theo nguyén tic ndy, phai
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bao dam trung wong tap trung hoach dinh chinh sach, quan 1y vi md, huéng dan
chuyén moén nghiép vu thong nhét; s& khong thuc hién phan quyén phéan cap cho
chinh quyén dia phuong nhiing van dé vé thé ché, chinh sach, chién lugc va quy
hoach dbi véi céac nganh, Iinh vuc dé tranh phan tan, cat khic, khong nhat quén
trong quan ly.

b. Phét huy quyén tu chu, ti chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong
¢ cac don vi hanh chinh trong viéc thuc hién cdc nhi€ém vu quan ly nha nudc
trén dia ban theo quy dinh cua phap luat

Nguyén tic nay doi hoi nhitng nhiém vu, quyén han nao chinh quyén dia
phuong dam nhiém duoc can phan quyén, phan cdp giao cho chinh quyén dia
phuong thuc hién. Pay manh phan quyén, phan cap cho dia phuong thuc hién
nhitg nhiém vu t6 chtrc thyc thi phap luat, quan 1y hanh chinh, giai quyét cac
cong viéc hanh chinh lién quan truc tiép t6i t6 chirc, ca nhan, thuc hién céc
nhiém vu dja phuong c6 du ngudn lyc dé thyc hién hiéu qua.

Viéc ndo, cip ndo sat thuc té hon, giai quyét kip thoi va phuc vu tét hon
cac yéu cau cua to chirc va ngudi dan thi giao cho cap d6 thuc hién. Thuc hién
nguyén tic nay s& phat huy quyén tu chu, tinh séng tao ctia cac cap chinh quyén
dia phuong, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc.

c. Két hop chat ché gitta quan 1y theo nganh voi quan 1y theo lanh tho, phan
dinh rd nhiém vu quan 1y nha nudc gitta chinh quyén dia phuong cac cap ddi véi
cac hoat dong kinh té - xa hoi trén dia ban lanh tho

Quan 1y theo nganh 1 hoat dong quan 1y cac don vi, té chire kinh té, vin
hoa, xa hdi ¢6 cung co cAu kinh té - k¥ thuat hodc hoat dong v&1 muc dich giéng
nhau nham lam cho hoat dong cua cac t6 chirc, don vi nay phat trién mot cach
ddng bo, nhip nhang, dap tmg duoc véi yéu cau cia nha nude va xi hoi. Quan 1y
theo 1anh tho 1a quan 1y trén pham vi don vi hanh chinh - 1anh th6 nhat dinh theo
su phan vach dia gidi hanh chinh cua nha nudc. Cac don vi thude cac nganh
kinh té - k¥ thuat déu nam trén mot don vi hanh chinh - lanh thd nhét dinh. Cac
don vi ndy chiu su quan 1y nganh, dong thoi ciing chiu sy quan 1y ciia cac cap

chinh quyén dia phuong theo lanh thd. Vi viy, nguyén tic “két hop chit ché
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giita quan 1y theo nganh vdi quan 1y theo 1anh tho, phan dinh 16 nhiém vu quan
Iy nha nudc gitta chinh quyén dia phuong cac cap ddi voi cac hoat dong kinh té
- x4 hoi trén dia ban 1anh th6” doi hoi d6i voi moi hoat dong kinh té - x3 hoi can
phan dinh r6 nhiém vu ctia cac co quan quan ly theo nganh doc va nhi¢m vu
quan 1y cu thé cua timg cdp chinh quyén dia phuong theo don vi hanh chinh.
Thue hién nguyén tic nay bao dam su phat trién cta cic nganh, linh vuc, dong
thoi gitip cho viée khoi ddy tiém nang va loi thé cta dia phuong dé thic day
phat trién kinh té - xa hoi cho dia phuong.

d. Viéc phan dinh thAm quyén phai phu hop véi diéu kién, dic diém nong
thon, do thi, hai ddo va dac thu ctua cac nganh, linh vuc

C6 thé thay d6 thi va nong thon, hai ddo c6 nhimg diém khac nhau co ban
vé vi tri, vai tro; vé kinh té; vé dia gi61 hanh chinh; vé dan cu; vé 16i séng; vé co
s& ha tﬁng. Cac nganh, linh vuc cling ¢6 nhiing dac diém khac nhau, do vay
cling dit ra nhiing yéu cau quan 1y khong giéng nhau. Vi vdy viéc phan cap
d6ng loat va dai tra (khong phan biét vé diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi giita
cac dia phuong, khong phan biét cac nganh, linh vuc) ma thuc hién chung mot
co ché, chinh sach trong phan cp s& khong dat hiéu qua cao.

Thuc hién nguyén tic ndy doi hoi phai xac dinh rd dic thu cia cac don vi
hanh chinh, cua quan ly nha nudc ddi véi cac nganh linh vuc dé xac dinh co ché
phan cip cho phu hop. Vi du, di véi cac tinh tu can ddi duge ngan sach can
phai phan cap khac véi cac tinh chua can doi dugc ngan sach.

d. Nhing van dé lién quan dén pham vi tir hai don vi hanh chinh cung cap
tré 1én thi thudc thim quyén giai quyét cua chinh quyén dia phuong cép trén
truc tiép trir truong hop phap luat co quy dinh khac

Nguyén tic ndy bao dam tinh hiéu qua trong viéc giai quyét nhitng vin dé
lién quan dén hai don vi hanh chinh ciung cap tré 1én bdi vi chinh quyén dia
phuong ¢ cac don vi d6 khong c6 kha niang giai quyét tot nhitng van dé d6. Tuy
nhién, khong phai moi van dé co lién quan dén hai x4, hai huyén, hai tinh tré 1é€n
1a thudc tham quyén giai quyét cta chinh quyén cap trén tryc tiép. Co nhiing van

dé chi can cac xa t6 chtrc thuc hién trén co so lién két, phoi hop giai quyét 1a bao
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dam hiéu qua, khong can don 1én cho cap trén. Chi nhitng van dé lién quan dén
chi dao théng nhét hodc can huy dong su tham gia ctuia cac xa, cac huyén, cac
tinh, cac van dé phirc tap ma ban than mdi dja phuong ciing khong thé ty minh
giai quyét duoc méi thude tham quyén cua cap trén truc tiép.

e. Viéc phan quyén, phan cap cho cac cp chinh quyén dia phuwong phai bao
dam diéu kién vé tai chinh, nguén nhan luc va cac diéu kién can thiét khac; ge"m
phan quyén, phan cip véi co ché kiém tra, thanh tra khi thuc hién phan quyén, phan
cap. Chinh quyén dia phuong thuc hién cic nhiém vu, quyén han di dugc phan
quyén, phan cap va chiu trach nhiém trong pham vi dugc phan quyén, phan cap.

Nguyén tic nay doi hoi phai bd tri di ngudn luc tuong Gng véi yéu cau
thuc hién nhiém vu theo phan cép giita Trung wong va dia phuong va giira cac
cap chinh quyén dja phuong gdm: bién ché, kinh phi hoat dong, co s& vat chit
va trang, thiét bi déng bo véi yéu cau nhiém vu, quyén han do cép cd tham
quyén quyét dinh.

Phén cip phai gin vdi trao quyén quyét dinh. Theo d6, phai x6a bo cac thi
tuc nhu: chip thuan, cho ¥ kién, cho chu truong... nham dé cao vai tro chu
dong, tinh than trach nhiém cua cac dia phuong trong hoat dong quan 1y nha
nuéc. Poi voi nhitng ndi dung da dugc phéan cap thi co quan cap trén khong 1am
thay hay can thiép sau vao qué trinh ra quyét dinh cta cap dudi ma chi thuc hién
nhiém vu theo doi, giam sat, kiém tra viéc cép dudi thyc hién. Nguoc lai, cép
dudi cé trach nhi€m thyc hién nhiing nhiém vu da dugc phan cép va khong duoc
dun day trach nhiém 1én cép trén

Viéc thuc hién phan quyén, phan cip ludn gin chit voi co ché kiém tra,
thanh tra. Diéu nay ciing gop phan dam béo tinh thong nhat trong hoat dong
quan 1y cta nén hanh chinh nha nuéc, gop phan dat duoc cac muc tiéu dit ra.
Phén cip, phan quyén phai luén song hanh véi thyc hién co ché thanh tra, kiém
tra ctia cac co quan c6 tham quyén.

Luat T chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra ddi, bd sung nim

2019) ciing quy dinh vé cac hinh thirc phan dinh tham quyén, theo do, viéc phan
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dinh thAm quyén giita trung uong, dia phuong va giita cac cip chinh quyén dia
phuong duoc thé hién thong qua cac hinh thuc sau:

- Phan quyén:

+ Viéc phan quyén cho cac cip chinh quyén dia phwong phai duoc quy
dinh trong luat. Trong truong hop ndy, luat phai quy dinh nhiém vu, quyén han
cu thé ma chinh quyén dia phwong khong duogc phan cap, uy quyén cho co quan
nha nudc cip dudi hodc co quan, to chirc khac.

+ Chinh quyén dia phuong tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién
cac nhiém vu, quyén han dugc phan quyén.

+ Co quan nha nudc cap trén trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh
c6 trach nhiém thanh tra, kiém tra tinh hop hién, hop phép trong viéc thuc hién
cac nhiém vu, quyén han duoc phin quyén cho cac cép chinh quyén dia phuong.

- Phan cép:

+ Can clr vao yéu cau cong tac, kha ning thuc hién va diéu kién, tinh hinh
cu thé cta dia phuong, co quan nha nudc & trung wong va dja phuong dugc
quyén phan cip cho chinh quyén dia phuong hodc co quan nha nuéc cip dudi
thuc hién mdt cach lién tuc, thuong xuyén mdt hodc mdt s6 nhiém vu, quyén
han thudc thAm quyén ctia minh, trir trudng hop phap luat c6 quy dinh khéc.

+ Viéc phan cap phai biao dam cac nguyén tic chung vé phan dinh tham
quyén cua chinh quyén dia phuwong va phai duoc quy dinh trong van ban quy
pham phap lut ctia co quan nha nudc phan cap, trong d6 xac dinh rd nhiém vu,
quyén han phan cip cho chinh quyén dia phuong hoic co quan nha nuéc cip
dudi, trach nhiém ctia co quan nha nuéc phan cip va co quan nha nudc duge
phan cap.

+ Co quan nha nudc cép trén khi phan cép nhiém vu, quyén han cho chinh
quyén dia phuong hoic co quan nha nuéc cap dudi phai bao dam diéu kién vé
tai chinh, nguon nhan lyc va diéu kién can thiét khac dé thyc hién nhiém vy,
quyén han ma minh phan cép; huong dan, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han da phan cép va chiu trach nhiém vé két qua thyc hién nhi€ém vy,

quyén han ma minh phan cap.
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+ Co quan nha nudc duoc phan cap chiu trach nhiém trudc co quan nha
nudc da phan cép vé viéc thye hién nhiém vy, quyén han dugc phan cép. Can cu
tinh hinh cu thé & dia phuong, co quan nha nuéc & dia phuong c6 thé phan cap
tiép cho chinh quyén dia phuong hoic co quan nha nude cap dudi thuc hién cac
nhiém vu, quyén han dd dugc co quan nha nudc cip trén phan cip nhung phai
dugc s déng ¥ cua co quan nha nudc da phan cap.

- Uy quyén:

Trong trudng hop can thiét, co quan hanh chinh nha nudc cap trén co thé
iy quyén bang vin ban cho UBND cép duéi truc tiép, UBND c6 thé ty quyén
cho co quan chuyén mon thuoc UBND cung cép hodc don vi su nghi¢p cong 1ap
trye thude. Chi tich UBND c¢6 thé ty quyén cho Phoé Chu tich UBND cung cap,
nguoi dimg dau co quan chuyén mon thuéc UBND cung cdp, Cha tich UBND
cép dudi truc tiép thuc hién mot hodc mot s6 nhiém vu, quyén han cua minh
trong khoang thoi gian xac dinh kém theo cac diéu kién cu thé. Co quan hanh
chinh nha nudc cép trén khi ty quyén phai bao dam cac ngudn luc va diéu kién
can thiét khac dé thyc hién nhiém vy, quyén han ma minh ty quyén; huéng dan,
kiém tra viéc thyc hién nhiém vu, quyén han d3 @y quyén va chiju trach nhiém vé
két qua thuc hién nhiém vu, quyén han ma minh da uy quyén. Co quan, t6 churc
duoc Gy quyén phai thyc hién dung ndi dung va chiu trach nhiém trude co quan
hanh chinh nha nudc cép trén vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han ma minh
dugc uy quyén. Co quan, to chirc nhan ty quyén khong dugc ty quyén tiép cho
co quan, td chirc khéc thuc hién cac nhiém vy, quyén han da duogc co quan hanh
chinh nha nuéc cép trén Gy quyeén.

4. Co ciu tb chirc ciia chinh quyén dia phwong®

a. Hoi dong nhan dan

HDND gdm cac dai biéu HDND do ctr tri ¢ dia phuong bau ra, 1a co quan
quyén lyc nha nuéc & dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén
lam chu cua nhan dan, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan

nha nudc cap trén.

22 Lyu ¥: d6i v6i don vi hanh chinh khéng c6 cip chinh quyén dia phuong thi khong c6 Hoi ddng nhan dan.
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Pai biéu HDND la nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua nhan dan dia
phuong, chiu trach nhi¢m trudc ctir tri dia phuong va truéc HDND vé viée thuc
hién nhiém wvu, quyén han dai biéu ctia minh. Pai biéu HDND binh déng trong
thao luan va quyét dinh cac van dé thudc nhiém vu, quyén han cia HDND.

Thuong truc HDND 1a co quan thuong truc cuia HDND, thuc hién nhi¢m
vu, quyén han theo quy dinh ctia phap luat; chiu trach nhiém va bao c4o cong tac
truéc HDND. Thanh vién cta Thuong truc HDND khéng thé dong thoi 1a thanh
vién cua UBND cung cap.

HDND bao gém cac Ban. Ban cua HDND la co quan cia HDND, c6 nhi¢ém
vu tham tra dy thao nghi quyét, béo céo, dé an trude khi trinh HDND, giam sat,
kién nghi vé nhirng van dé thudc linh vuc Ban phu trach; chiu trach nhiém va
bao cao cong tac trudc HDND.

HDND tinh c6 Ban phép ché, Ban kinh té - ngan sach, Ban vin héa - x&
hoi; noi nao co nhiéu déng bao dan toc thiéu sd thi thanh lap Ban dan tdc.
HDND thanh phd truc thudc Trung wong thanh 1ap Ban phap ché, Ban kinh té -
ngan sach, Ban van hoa - xa hoi, Ban do thi.

HDND quéan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh
phé tryc thudc trung wong thanh 1ap Ban phéap ché, Ban kinh té - x4 hoi. Tai
huyén, thi x3, thanh phd thudc tinh, noi c6 nhiéu dong bao dan tdc thiéu sé thi
thanh lap Ban dan toc.

HDND céap xa thanh 1ap Ban phap ché, Ban kinh té - x4 hoi.

b. Uy ban nhan dan

UBND do HDND cung cép bau, 1 co quan chap hanh caa HDND, co quan
hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu trach nhi€ém truéc nhan dan dia
phuong, HDND cuing cdp va co quan hanh chinh nha nuéc cép trén. UBND gbém
Chu tich, Phé Chu tich va cac Uy vién®,

Co quan chuyén mon thuéc UBND duoc to chitc & cap tinh, cAp huyén 1a

co quan tham muu, gitp UBND thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé

2 Xem thém: Van ban s6 883/HD- UBTVQH14 ngay 02/6/2021 cia Uy ban Thudng vu Qudc hdi Hudng din
mdt s6 ndi dung vé viée to chire ky hop thir nhit ciia Hoi dong nhan dan cac cdp nhiém ky 2021- 2026; Cong vin
s0 3308/BNV-CQDP ngay 08/7/2021 ciia B Noi vu V& viée bau ngudi dimg dau co quan chuyén mén giir chir
danh Uy vién UBND cép tinh, cap huyén nhiém ky 2021-2026.
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nganh, linh vuc ¢ dia phuong va thyc hi¢n cac nhi¢ém vy, quyén han theo su
phan cdp, Gy quyén cua co quan nha nudc cap trén. Co quan chuyén mén
thuoc UBND chiu su chi dao, quan ly vé td churc, bién ché va cong tac
cua UBND, déng thoi chiu sy chi dao, kiém tra vé nghi¢p vu cua co quan quan
Iy nha nudc vé nganh, linh vuc cép trén”.

Viée t6 chitc co quan chuyén mén thudéc UBND phai bao dam phu hop véi
dic diém nong thon, d6 thi, hai dao va diéu kién, tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi cua ting dia phuong; bao dam tinh gon, hop 1y, thong subt, hiéu luc, hiéu qua
trong quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc tir trung wong dén co so; khong trung
1ap v61 nhiém vy, quyén han cua cac co quan nha nudc cép trén dat tai dia ban.

II. T6 chirc bd may, nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong
cAp huyén, cap xi

1. T6 chirc b may, nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phuong
cap huyén

a. T6 chirc bd may, nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong &
huyén, huyén hai dao

V& t6 chitc bd may, chinh quyén dia phuwong & huyén 1a cép chinh quyén
dia phuong gom c6 HPND huyén va UBND huyén.

Thuong truc HDND huyén gdm Chu tich HDND, mot Phé Cha tich HDND
va cac Uy vién 1a Truong ban cia HDND huyén. Cha tich HDPND huyén c6 thé
1a dai biéu HDND hoat dong chuyén trach; Pho Cha tich HPDND huyén 1a dai
biéu HDND hoat dong chuyén trach.

Ban ctiia HDND huyén gdm c6 Trudng ban, mot Pho Trudng ban va cac Uy
vién. S6 luong Uy vién ctia cac Ban ciia HDND huyén do HDND huyén quyét
dinh. Truéng ban cia HDND huyén c6 thé 1a dai biéu HDND hoat dong chuyén

2 V& tén, nhiém vy quyén han cia co quan chuyén mén thuoc UBND cép tinh, xem thém: Nghi dinh sb
24/2014/ND-CP cta Chinh phu quy dinh t6 chtic cdc co quan chuyén mén thuée UBND tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong (dwoc sira ddi, bo sung bai Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP). V& tén, nhiém vu quyén han cua
co quan chuyén mon thugc UBND cdp huyén, xem thém: Nghi dinh sé 37/2014/ND-CP ngay 05 thang 5 ndm
2014 cta Chinh phi quy dinh t& chtc cic co quan chuyén mén thudéc Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa,
thanh phd thudc tinh, thanh phd truc thudc trung wong (dwoc sira d6i, bd sung bai Nghi dinh s§ 108/2020/ND-
CP).
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trach; Pho Trudng ban cuia HDND huyén 1a dai biéu HPND hoat dong chuyén
trach.

Céac dai biéu HDND huyén duogc bau & mot hodc nhicu don vi bau ctr hop
thanh T6 dai biéu HPND. Sé luong T6 dai biéu HPND, T6 truéng va T pho
ctia T6 dai biéu HDND do Thuodng truc HDND huyén quyét dinh.

UBND huyén gém Chu tich, Pho Chu tich va cac Uy vién. UBND huyén
loai I ¢6 khong qua ba Pho Chu tich; huyén loai II va loai III c6 khong qua hai
Phé Chu tich. Uy vién UBND huyén gém cac iy vién 1a nguoi dimg dau co
quan chuyén mon thuoc UBND huyén, uy vién phu trach quan sy, ty vién phu
trach cong an. Co quan chuyén mon thuoc UBND huyén gom c6 cac phong va
co quan tuong duong phong.

Nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phwong & huyén la:

- T chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phéap luat trén dia ban
huyén;

- Quyét dinh nhimg vin dé cta huyén trong pham vi duoc phan quyén,
phan cap;

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cép trén
uy quyén;

- Kiém tra, giam sat t6 chirc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong cap
X4,

- Chiju trach nhiém truéc chinh quyén dia phuong cap tinh vé két qua thyc
hién cac nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong ¢ huyén;

- Quyét dinh va to chirc thyc hién cac bién phap nham phat huy quyén lam
cht ctia Nhan dan, huy dong cic nguodn luc xa hoi dé xay dung va phat trién
kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dja ban huyén.

Vé chinh quyén dija phuong & huyén hai dao, tiy theo diéu kién dia 1y, dan

cu, yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh, cac dao,

®Vé vige xdc dinh xdc dinh loai don vi hanh chinh, xem thém Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQHI13 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi ngay 25 thang 5 ndm 2016 vé Tiéu
chuan cua don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh.
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quan dao c6 thé duoc to chirc thanh cac don vi hanh chinh. Tai don vi hanh
chinh cip huyén ¢ hai dao, t6 chirc cap chinh quyén dia phuong gdm c6 HDPND
va UBND.

Truong hop don vi hanh chinh cip huyén & hai dao chia thanh cac don vi
hanh chinh cép x3 thi tai don vi hanh chinh cap xa t6 chtrc cdp chinh quyén dia
phuong, trir truong hop cu thé Quédc hdi quy dinh khong phai 1a cip chinh quyén
dia phuong. Chinh quyén dia phuong cip huyén & hai dao thuc hién cac nhiém
vu, quyén han tuong ung cua chinh quyén dia phuong ¢ huyén, quan, thi xa,
thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd truc thudc trung wong.

Ciing theo quy dinh cua phap luat, nhiém vu, quyén han cta chinh quyén
dia phuong tai cac don vi hanh chinh & hai dao can phai bao dam ting cuong
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac co quan nha nudc tai dia phuong, bao
dam linh hoat, chi dong ung pho khi cé su kién, tinh huéng dot xuat, bat ngo
xay ra nham bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh tho qudc gia
trén cac vung bién, hai dao, phat huy loi thé, tiém ning kinh té bién, hoi nhap
kinh té qudc té, bao dam thu hit nguoi dan ra sinh séng, bao vé va phat trién hai
dao.

b. T6 chtrc b may, nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong &
quan

Chinh quyén dia phuong & quén 1a cip chinh quyén dia phuong, trir truong
hop cu thé Qudc hoi quy dinh khong phai 1a cip chinh quyén dia phuong. Cap
chinh quyén dia phuong & quan gdbm c6 HDND quan va UBND quén.

Thudng truc HDND quan gdm Chu tich HDND, mot Pho Cha tich HDND
va cac Uy vién 1a Truong ban cia HDND quan. Cha tich HDPND quan c6 thé 1a
dai biéu HDND hoat dong chuyén trach; Pho Chu tich HDND quén 1a dai biéu
HDND hoat dong chuyén trach.

Ban ctia HDND quan gém c6 Trudng ban, mot Phé Truong ban va cac Uy
vién. Sb luong Uy vién cua cac Ban cia HDND do HDND quan quyét dinh.
Trudéng ban cia HDND quén co thé 1a dai biéu HDND hoat dong chuyén trach;
Phé Trudng ban cia HDND quén 13 dai biéu HDND hoat dong chuyén trach.
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Céc dai biéu HDND quén dugc bau & mot hodc nhiéu don vi bau cir hop
thanh T6 dai biéu HPND. Sé luong T6 dai biéu HPND, T6 truéng va T pho
ctia T6 dai biéu HDND do Thuodng truc HDND quén quyét dinh.

UBND quén gém Chu tich, Pho Chu tich va cac Uy vién. UBND quén loai
I ¢6 khong qua ba Pho Chu tich; quan loai IT va loai Il ¢ khéng qué hai Pho
Chu tich. Uy vién UBND quan gém cac Uy vién 1a nguoi dimg dau co quan
chuyén mén thuéc UBND quan, Uy vién phu trach quan su, Uy vién phuy trach
cong an. Co quan chuyén mon thuéc UBND quan gdm c6 cac phong va co quan
tuong duong phong.

Chinh quyén dia phuong & quan c¢6 nhiém vu, quyén han:

- T chtic va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat trén dia ban
quan.

- Quyét dinh nhiing van dé ctia quan trong pham vi dugc phan quyén, phan
cap theo quy dinh ctia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong va quy dinh khéc
cua phap luat c6 lién quan.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cép trén
iy quyén.

- Kiém tra, giam sat to chirc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong &
phuong.

- Chiu trach nhiém trude chinh quyén dia phuong & thanh phd truc thudc
Trung wong vé két qua thuc hién cac nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia
phuong & quan.

- Quyét dinh va to chirc thyc hién cac bién phap nham phat huy quyén lam
cht ctia Nhan dan, huy dong cic nguodn luc xa hoi dé xay dung va phat trién
kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dja ban quén.

c. T6 chitc bd mdy, nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong & thi
xd/thanh pho thudc tinh/thanh phé thudc thanh phd truc thudc trung wong

Chinh quyén dia phuong & thi xa, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc
thanh phé tryc thudc trung wong 1a cap chinh quyén dia phuong gom c6 HDND
thi xa, thanh phé) thudc tinh, thanh phé) thudc thanh phé tryc thudc Trung uong
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va UBND thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd truc thudc
trung vong.

Thuong truc HDND thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh
phé truc thudc trung wong gém Chu tich HDND, mét Phé Chu tich HDND va
cac Uy vién la Trudéng ban cua HDND. Chu tich HDND thi xa, thanh phé thudc
tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thudc trung wong co thé 1a dai biéu HDND
hoat dong chuyén trach; Pho Chu tich HDND thj x4, thanh phd thudc tinh, thanh
phé thudc thanh phé tryc thudc trung uong 1a dai bieu HDND hoat dong chuyén
trach.

Ban ctia HDND thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phé thudc thanh phd
trye thudc trung wong gdm cé Truong ban, mot Phd Trudng ban va cac Uy vién.
Sd luong Uy vién cua cac Ban cua HDND do HPND thi x3, thanh phé thudc
tinh, thanh phé thudc thanh phd tryc thudc Trung wong quyét dinh. Truéng ban
cua HDND thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thuoc thanh phé truc thudc
Trung wong c6 thé 1a dai biéu HDND hoat dong chuyén trach; Phé Truéng ban
ctia HDND thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phd tryc thude
Trung wong la dai biéu HDND hoat dong chuyén trach.

Céc dai biéu HDND dugc bau ¢ mot hodc nhiéu don vi bau cir hop thanh
T6 dai biéu HPND. S luong T6 dai biéu HDND, T6 truong va To pho cua To
dai biéu HDND do Thudng tryec HDND thi x3, thanh phd thudc tinh, thanh phd
thudc thanh phd tryc thudc trung wong quyét dinh.

UBND thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phé truc thude
trung wong gom Chu tich, Pho Chu tich va cac Uy vién. UBND thi x4, thanh ph
thudc tinh, thanh phd thudc thanh phé truc thudc trung wong loai I ¢ khong qua
ba Phé Chu tich; thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phé thudc thanh phd truc
thugc trung wong loai II va loai III c6 khong qua hai Pho Chu tich.

Uy vién UBND thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd
true thudc trung wong gdm cac Uy vién 1a ngudi dimg dau co quan chuyén mén
thuoc UBND thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd truc thudc

trung wong, Uy vién phu trach quan sy, Uy vién phu trach céng an. Co quan
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chuyén moén thuéc UBND thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phé thudc thanh
phé truc thudc trung wong gdm c6 cac phong va co quan tuong duong phong.

Chinh quyén dia phuwong ¢ thi x3, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc
thanh phd truc thudc trung wong c6 nhiém vu, quyén han:

- T6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luit trén dja ban thi
x4, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thudc trung wong.

- Quyét dinh nhitng vin dé cua thi xi, thanh phd thudc tinh, thanh phd
thudc thanh phd truc thudc trung wong trong pham vi dugc phan quyén, phan
cap theo quy dinh ctia Luat T6 chtic chinh quyén dja phuong va quy dinh khac
cua phap luat c6 lién quan.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cép trén
iy quyén.

- Kiém tra, giam sat t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong cap

- Chiu trach nhiém trudc chinh quyén dia phuong cap tinh vé két qua thuc
hién cac nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phuong & thi x4, thanh phé
thudc tinh, thanh phé thudc thanh phd truc thudc trung wong.

- Quyét dinh va t6 chirc thyc hién cac bién phap nham phat huy quyén lam
cht ciia nhan dan, huy dong cac ngudn luc xa hoi dé xdy dung va phat trién kinh
té - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh trén dia ban thi xa, thanh phé thudc
tinh, thanh phd thudc thanh phd truc thudc trung wong.

2. T6 chitc by may, nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong
cap xa

a. T6 chirc bd may, nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong & x4,
xa hai dao

Chinh quyén dia phuong ¢ xi 13 cdp chinh quyén dia phuong gém co
HDND xa va UBND xa.

Thuong truc HDND xa gém Chu tich HBDND, mot Pho Chua tich HDND va
cac Uy vién 1a Truong ban cia HPND xi. Pho Chu tich HPND xi 1a dai biéu
HDND hoat dong chuyén trach.
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Ban ciia HDND x4 gdm c6 Trudng ban, mdt Phé Truong ban va cac Uy
vién. S6 luong Uy vién cta cac Ban ciia HDND xa do HDND x3 quyét dinh,
Trudng ban, Phé Trudng ban va cac Uy vién cia cac Ban cia HDND x4 hoat
dong kiém nhi¢m.

UBND xa gé)m Chu tich, Pho Chu tich, Uy vién phu trach quan su, Uy vién
phu trach cong an. UBND xa loai I, loai II c6 khong quéa hai Pho Chu tich; xa
loai III ¢c6 mét Pho Chau tich.

Chinh quyén dia phuong & xa c6 nhiém vu, quyén han:

- T6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat trén dia ban xa.

- Quyét dinh nhiing van dé ciia xi trong pham vi dugc phan quyén, phan
cap theo quy dinh ctia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuwong va quy dinh khéc
cua phap luat c6 lién quan.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cép trén
iy quyen.

- Chju trach nhiém trude chinh quyén dia phuong cap huyén vé két qua
thuc hién cac nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phuong & xa.

- Quyét dinh va to chirc thyuc hién cac bién phap nham phat huy quyén lam
cht ctia Nhan dan, huy dong cic nguodn luc xi hoi dé xay dung va phat trién
kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban xa.

Cép chinh quyén dia phuong tai don vi hanh chinh cap x4 thudc huyén &
hai ddo gdm c6 HDND va UBND. Chinh quyén dia phuong cip xi ¢ hai dao
cling thue hién cac nhiém vy, quyén han tuong tmg cta chinh quyén dia phuong
& xa, phuong, thi tran.

b. T6 chtrc bd may, nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phuong ¢
phuong

Chinh quyén dia phuong ¢ phuong 1a cip chinh quyén dia phuong, trir
truong hop cu thé Qudc hdi quy dinh khong phai 1a cap chinh quyén dia phuong.
Cap chinh quyén dia phuong ¢ phuong gébm c6 HPND phuong va UBND
phuong.
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Thuong truc HPND phuong gom Chu tich HPND, mot Phé Chu tich
HDND va cac Uy vién 1a Truong ban cia HDND phuong. Phé Chu tich HDND
phuong 13 dai biéu HDND hoat dong chuyén trach.

Ban ciia HDND phudng gém c6 Truong ban, mot Phé Trudng ban va cac
Uy vién. S6 luong Uy vién cta cac Ban cia HDND do HDND phudng quyét
dinh. Truong ban, Pho Truong ban va cic Uy vién ciia ciac Ban cia HDND
phuong hoat dong kiém nhiém.

UBND phuong gém Chu tich, Pho Chu tich, ij vién phu trach quan su, Uy
vién phu trach cong an. UBND phuong loai I, loai II c6 khong qua hai Phdé Chu
tich; phuong loai 11T c6 mgt Phé Chu tich.

Chinh quyén dia phuong & phudng c6 nhiém vu, quyén han:

- T6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat trén dia ban
phuong.

- Quyét dinh nhiing van dé ctia phuong trong pham vi dugc phan quyén,
phan cap theo quy dinh ctia Luét T chiic chinh quyén dia phuong va quy dinh
khac cua phép luat co6 lién quan.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cép trén
iy quyen.

- Chiu trach nhiém truéc chinh quyén dia phuong & quan, thi x4, thanh pho
thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd truc thudc trung wong vé két qua thuc
hién cac nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dia phuong ¢ phudng.

- Quyét dinh va to chirc thyc hién cac bién phap nham phat huy quyén lam
chu ctia nhan déan, huy dong cac ngudn luc xa hoi dé xay dung va phat trién kinh
té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban phudng.

c. T6 churc bod may, nhi¢m vuy, quyén han cua chinh quyén dia phuong & thi
tran

Chinh quyén dia phuong & thi trdn 1a cAp chinh quyén dia phuong gom c6
HDND thi trdn va UBND thj tran.

HDND thi tran gom céc dai biéu HDND do ctr tri & thi tran bau ra. Thuong
truec HDND thi trdn gdm Chu tich HDND, mot Pho Chu tich HDND va cac Uy
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vién 1a Truong ban cia HDND thi trdn. Pho Chii tich HDND thi trén 13 dai biéu
HDND hoat dong chuyén trach.

Ban ctia HDND thi trin gdm Truong ban, mdt Pho Truong ban va cac Uy
vién. S6 lwong Uy vién cia cac Ban cia HDND do HPND thi trdn quyét dinh.
Trudng ban, Pho truong ban va cac Uy vién ciia cac Ban cia HDND thi tran
hoat dong kiém nhiém.

UBND thj trin gém Chu tich, Pho Chu tich, Uy vién phu trach quan sy, Uy
vién phu trach cong an. UBND thj tran loai I, loai IT c6 khong qua hai Phé Chu
tich; thi tran loai III c6 mot Phé Chu tich.

Chinh quyén dia phuong ¢ thi trin c6 nhiém vu, quyén han:

- To chitc, bao dam viée thi hanh Hién phap, phap luat trén dja ban thi tran.

- Quyét dinh nhimg van dé cua thi trdn trong pham vi dugc phan quyén,
phan cap theo quy dinh ciia Luat nay va quy dinh khac cua phéap luat co lién
quan.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cép trén
iy quyen.

- Chiu trach nhiém truéc chinh quyén dia phuong & huyén vé két qua thuc
hién cac nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dia phuong & thi tran.

- Quyét dinh va t6 chirc thyc hién cac bién phap nham phat huy quyén lam
chu ctia Nhan dan, huy dong céc nguén luc x4 hoi dé xay dung va phat trién
kinh té - xa héi, bao dam quéc phong, an ninh trén dia ban thi tran.

3. T6 chitc by may, nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén quén,
phuong ¢ noi thi diém t6 chirc chinh quyén dé thi

Hién nay, td chirc bod may, nhi¢m vy, quyén han cua chinh quyén quan,
phuong & d6 thi c6: (i) Thi diém tai Thanh phé Ha No6i (Nghi quyét sd
97/2019/QH14 vé thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh phd
Ha Noi, Nghi dinh s6 32/2021/NB-CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh
Nghi quyét sé sb 97/2019/QH14) va thanh phé Pa Ning (Nghi quyét sd
119/2020/QH14, Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 vé thi diém t6

chirc mo6 hinh chinh quyén d6 thi va mot s co ché, chinh sach dic thu phat trién
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thanh phd Pa Nang); (ii) Thanh phé HO Chi Minh (Nghi quyét sb
131/2020/QH14 vé t6 chirc chinh quyén d6 thi tai Thanh phé Ho Chi Minh,
Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét
s6 131/2020/QH14).

Theo d6, chinh quyén phudng tai Ha Noi 13 UBND phudng; chinh quyén
quan, phudng tai Thanh phd HO Chi Minh, Pa Ning 1a UBND quén, UBND
phuong. Riéng Thanh phé H6 Chi Minh c¢6 thém thanh phd thudc thanh phé truc
thudc trung uong (thanh phé Thi Puc) va chinh quyén ¢ thanh phd Thu Puc
gém HDND, UBND thanh ph6 Thu Pc.

a. Chinh quyén quén tai Thanh phd Ho Chi Minh, thanh phé Pa Ning

Vé tong thé, to chtrc bd mdy, nhiém vu quyén han cta chinh quyén quan tai
Thanh phd H6 Chi Minh, thanh phd Da Ning 1 twong déng nhau, cu thé:

- V& co céu to chic cua UBND quan gém: Chu tich quan; Phé Chu tich
quan; Truéng Cong an quan; Chi huy truéng Ban Chi huy quan su quén; céc co
quan chuyén mon thuoc UBND quén; cac co quan hanh chinh khac va cac don
vi su nghiép cong 1ap thudc UBND quén.

- UBND quan hoat dong theo cac nguyén tic:

+ UBND quén lam viéc theo ché do thu truong; bao dam nguyén tic tap
trung dan chu.

- Chu tich quan 1a nguoi dung dau UBND quan, c6 trach nhi¢m lanh dao,
quéan ly, diéu hanh UBND quan thyc hién chtic nang, nhiém vu va tham quyén
dugc giao.

+ Phé Chu tich quan gitip Chu tich quan giai quyét cac cong viée theo phan
cong cua Chu tich quan, chiu trach nhiém trude Chu tich quan va trudc phap
luat vé nhiém vu dugc phan cong. Khi Chu tich Véng mat, mot Pho Chu tich
duge Chu tich iy quyén bang vin ban diéu hanh, giai quyét cong viéc va ky cac
van ban cua UBND quan.

Truong hop khuyét Chu tich quan thi Chu tich UBND cép trén truc tiép
quyét dinh giao quyén Chu tich quan cho mot Phé Chu tich quan cho dén khi co
quyét dinh bd nhiém Chu tich quan.
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+ Nhing van dé chung, quan trong phai duoc thao luan tap thé trudc khi
Chu tich quan quyét dinh va chiju trach nhiém vé quyét dinh cua minh. (Tap thé
theo quy dinh nay gém: Chu tich quan, Pho Chu tich quan, Trudng Cong an
quan, Chi huy truong Ban Chi huy quan sy quin va ngudi ding dau cac co quan
chuyén mon thuoc UBND quéan). Ngoai ra, can ctr vao ndi dung cudc hop, Chu
tich UBND quan c6 thé moi thém cac thanh phan khéc c6 lién quan.

+ Cong chirc ctia quan 1am viée theo quy ché 1am viéc, bao dam nguyén tic
tap trung dan chu va tuan thu cac quy dinh cua phap luat.

+ Hoat dong cuia UBND quén nhim dap tmg su hai long cta nguoi dan,
tuan thu trinh ty, thu tuc, dung thim quyén duoc giao, theo ding quy dinh cua
phap luat va quy ché 1am viéc cia UBND quén.

+ Béy manh cai cach hanh chinh, tng dung dich vu cong truc tuyén vao
giai quyét thu tuc hanh chinh cho c4 nhan, to chirc tai quan va theo quy dinh cta
phap luat, bao dam cac hoat dong cua UBND quan phai dan chu, cong khai,
minh bach, théng nhét, thong sudt.

+ Khi can thiét, Chu tich quan Gy quyén cho Pho Chu tich quan, nguoi
dung dau co quan chuyén mén, co quan hanh chinh khac, don vi su nghiép cong
1ap thuéc UBND quan va Chu tich phuong dé giai quyét mét hodc mot sb nhiém
vu thudc tham quyén caa UBND quén.

- UBND quén ¢6 nhi¢m vy, quyén han:

+ Thuc hién nhiém vu, quyén han cta don vi du toan ngan sach truc thudc
UBND Thanh phé theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc; phan bo du toan
ngan sach, diéu chinh du toan ngan sach, quyét toan ngan sach cta phuong truc
thudc.

+ Chiu trach nhiém vé hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua hé théng hanh
chinh nha nudc tr quan dén co s&, bao dam tinh théng nhat, thong subt cta nén
hanh chinh; thuc hién cong tac cai cach hanh chinh va cai cach cong vu, cong
chtrc ¢ dia phuong.

+ Pé xuét, phéi hop véi co quan cé tham quyén thuc hién nhiém vu vé

qué)c phong, an ninh, bién phdp bdo dam trat tu, an toan xa hdi, d4u tranh,
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phong, chéng toi pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac trén dia ban theo
phan cap quan 1y.

+ Thyc hién nhiém vu vé té chtrc va bao dam viéc thi hanh Hién phap,
phap luat, xay dung chinh quyén va dia gi6i hanh chinh, gido duc, dao tao, khoa
hoc, cong nghé, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sach
xa hoi, dan toc, ton gido, hanh chinh tu phap, bo tro tu phap, cac bi¢n phap bao
vé moi truong, phong, chéng chdy, nd, phong, chéng thién tai, dich bénh, quan
1y dan cu.

+ Quan 1y va to chuc st dung cong so, tai san, phuong tién lam viéc va
ngan sach nha nudc dugce giao theo quy dinh cua phap luat.

+ T6 chure viéc thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo, xur Iy vi
pham phap luat, tiép cong dan theo quy dinh ctia phap luat.

+ Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc cép trén phan cép,
iy quyen.

+ Phan cip, uy quyén cho UBND phuong; Gy quyén cho co quan chuyén
mon, co quan hanh chinh khac, don vi su nghiép cong 1ap thuéc UBND quan
thue hién cac nhiém vu, quyén han caa UBND quén theo quy dinh cta phap
luat.

+ Ban hanh vin ban quy pham phap luat dé quy dinh nhiing van dé duoc
luat, nghi quyét cua Quéc hoi giao va thuc hién phan cép theo quy dinh. Dinh
chi viéc thi hanh, bai b6 mdt phén hoac toan bg van ban trai phap luat cua co
quan chuyén mén thuoc UBND quéan va van ban trai phap luat cia UBND
phuong truc thude.

(Riéng vé dau tu, UBND quén tai Thanh phd H6 Chi Minh: quyét dinh chu
treong dau tu chuong trinh, dy 4n dau tu cong nhom B, nhém C st dung vén
ngan sach quan, phuong truc thudc theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong; tham
gia y kién vé chu truong dau tu dy an thudc tham quyén quyét dinh ciia co quan,
c4 nhan c6 tham quyén ma Luat Dau tu céng quy dinh phai ¢ sy tham gia ¥
kién cia HDND cép huyén; t6 chic thuc hién chuong trinh, du 4n dau tu cong

theo phan cdp quan 1y; phé duyét ké hoach dau tu cong trung han va hang nim
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ciia UBND phudng truc thudc; quyét dinh giao nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi cho UBND phuong truc thudc.

Con UBND quan tai thanh phé Pa Nang: dé xuit chi truong dau tu chuong
trinh, dy 4n dau tu cong sir dung von ngan sach nha nudc véi UBND thanh phd;
tham gia y kién vé chu truong dau tu du an thudc thim quyén quyét dinh cua co
quan, ¢4 nhan c6 thim quyén ma Luat Dau tu céng quy dinh phai ¢ sy tham gia
¥ kién cia HDND cap huyén; t6 chirc thuc hién chuong trinh, du an dau tu cong
va cac quy hoach trén dia ban quan theo phan cap quan 1y).

b. Thanh phé Thu Btic thudc Thanh phd H6 Chi Minh

Chinh quyén thanh phé Thu BPtc gdm c6 HDND va UBND.

- HDND thanh phé Tha Puc thudc Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 nhiém vu,
quyén han:

+ Quyét dinh dy toan thu ngan sadch nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi
ngan sach dia phuong va phan bo du todn ngan sach cdp minh, trong dé bao
gém du toan ngan sach cua phuong truc thudc; diéu chinh du toan ngan sach dia
phuong trong trudng hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong;

+ Quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, dy 4n dau tu cong nhom B,
nhém C st dung von ngan sach phuong truc thudc theo quy dinh ctia Luat Pau
tu cong; t6 chirc thyc hién chuong trinh, du 4n dau tu cong theo phan cép quan
Iy; phé duyét ké hoach dau tu cong trung han va hang nim cua UBND phudng
truc thudc;

+ Giam sat viéc tuan theo Hién phap, phap luat va viéc thuc hién nghi
quyét cia HDND thanh phd Thu Durc trén dia ban phuong truc thudc; gidm sat
hoat dong cia UBND, Chu tich UBND phuong truc thudc.

+ Céac nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cta phap lut.

- UBND thanh phé Thu Btic thuée Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 nhiém vu,
quyén han:

+ X4y dung, trinh HDND cung cap quyét dinh cac ndi dung theo quy dinh
ctia Nghi quyét s6 131/2020/QH14 va t6 chirc thuc hién nghi quyét cia HDND;
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+ Cian cir vao nghi quyét cia HDND cung cép vé ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi trung han va hang nim, quyét dinh giao nhiém vu phat trién kinh té -
xa hd1 cho UBND phuong truc thudc;

+ Quyét dinh va to chuc thue hién nhiém vu vé quéc phong, an ninh, bi¢n
phap bao dam trat tu, an toan xa hoi, dAu tranh, phong, chéng to1 pham va cac
hanh vi vi pham phap luat khac trén dia ban cac phuong truc thudc.

+ Céac nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cua phap luat.

- Cht tich UBND thanh phé Tha Pac thue hién nhiém vy, quyén han quy
dinh tai Luat T6 chic chinh quyén dia phuong, quy dinh khac cta phap luat co
lién quan va cac nhiém vu, quyén han sau day:

+ B6 nhiém, mién nhiém, diéu dong, luan chuyén, biét phai, khen thudng,
ky luat, dinh chi cong tac Chu tich, Pho Chu tich UBND phuong truc thudc;

+ Tuyén dung, sir dung, quan 1y cong chirc 1am viéc tai UBND phudng truc
thudc theo quy dinh cta phap luat;

+ Pinh chi viéc thi hanh, bai bd mot phan hoic toan bo vin ban trai phap
luat cia UBND phuong truc thudc.

c. Chinh quyén phuong & thanh phé Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh,
thanh phd Pa Ning

Co ciu to chic cia UBND phuong gom: Chu tich phuong; Pho Chu tich
phuong; Truong Cong an phuong; Chi huy truéng Ban Chi huy quén sy
phuong; Cac céng chirc (Van phong - Théng ké; Pia chinh - Xay dung - D6 thi
va Moi truong; Tai chinh - Ké toan; Tu phap - Ho tich; Van hoa - X hoi). Cong
chtrc 1am viéc tai UBND phuong 14 nguoi dugc tuyén dung, bd nhiém giir chirce
danh thudc co cau t6 chic cia UBND phuong (trir Truong Cong an phuong).

- UBND, Chu tich UBND phudng hoat dong theo nguyén téc:

+ UBND phuong lam viéc theo ché do thu truong. Chu tich phuong 1a
nguoi dung dau, co trach nhiém lanh dao, quan 1y, diéu hanh cong vi¢c cua
UBND phuodng 1am viéc theo quy ché 1am viéc cua UBND phuong, bao dam

nguyén tac tap trung dan chu va tuan thi cac quy dinh ctia phép luat.
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+ Nhitng van dé co ban, quan trong, Chu tich phudng thao luan tap thé
truée khi quyét dinh va chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh. (Tap thé ¢
day gébm: Chu tich phudng, Pho Chi tich phuong, Truong Cong an phuong, Chi
huy truong Ban Chi huy quan sy phuong va cac cong chure khéac co6 1ién quan).

+ Chu tich phuong duogc iy quyén cho cong chirc giit chirc danh Tu phép -
Ho tich thuc hién ky ching thuc va déong dau caa UBND phuong ddi véi viée
chtng thuc ban sao tir ban chinh cac gidy to, vin ban do co quan c6 thim quyén
ctia Viét Nam cép hodc ching nhan; chimg thuc chit ky trong cac gidy to, van
ban theo quy dinh cta phap luat. Cong chirc Tu phap - Ho tich duoc uy quyén
phai co6 kinh nghiém tir 03 ndm cOng tac trd 1€n & linh vuc Tu phap - HJ tich.

+ Phé Chu tich phudng gitip Cha tich phuong giai quyét cac cong viée theo
phan cong cua Chu tich phuong, chiu trach nhiém trudc Chu tich phuong va
trudc phap luat vé nhiém vu dugce phan cong. Khi Chu tich phudng ving mit,
mot Phé Chu tich dugc Chu tich uy nhiém thay mat Chu tich diéu hanh va gidi
quyét cong viéc ciia UBND phuong.

+ Truong hop khuyét Chu tich phuong thi Cha tich UBND cép trén truc
tiép co quyét dinh giao quyén Chu tich phuong cho mot Phd Chu tich phuong
cho dén khi c6 Chu tich phudng méi.

+ Hoat dong ctia UBND phuong nham dép tng sy hai long ctia nguoi dan,
tuan thu trinh ty, thu tuc, dung thim quyén duoc giao, theo ding quy dinh cua
phap luat va quy ché lam viéc ctia UBND phuong.

+ Béy manh cdi cach hanh chinh, tng dung dich vu cong truc tuyén vao
giai quyét thu tuc hanh chinh cho ¢4 nhén, t6 chirc tai phuong theo quy dinh cta
phap ludt, bao dam cac hoat dong cuia UBND phuong phai dan chu, cong khai,
minh bach, théng nhat, thong sudt.

- UBND phudng c6 cic nhiém vu, quyén han sau day:

- Thuc hién nhiém vu, quyén han ctia don vi du toan ngan sach truc thude
UBND quian theo quy dinh ctiia Luat Ngan sach nha nudc. (Riéng déi UBND
phuong ¢ Ha Noi1 thi xay dung du todn thu, chi ngan sach phuong gui Phong Tai
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chinh - Ké hoach quén, thi xd xem xét, tong hop bao cdo UBND quan, thi x4,
trinh HDND cung cép quyét dinh).

- Dé xuét chu trwong dau tu chwong trinh, du 4n dau tu cong sir dung von
ngan sach nha nuéc voi UBND cap trén truc tiép dé trinh cip co tham quyén
quyét dinh chu truong dau tu; tham gia ¥ kién vé chu truong dau tu dy an thudc
thAm quyén quyét dinh cua co quan, cd nhan c6 thAm quyén ma Luit Dau tu
cong quy dinh phai c¢6 su tham gia ¥ kién ctia HDND cép x3; t6 chuc thuc hién
chuong trinh, du an dau tu cong theo phan cap quan 1y.

- Bé xuat, phdi hop v6i co quan c6 tham quyén thuc hién nhiém vu vé qubc
phong, an ninh, bién phap bao dam trat tu, an toan xa hoi, d4u tranh, phong,
chéng toi pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac trén dia ban theo phan
cap quan ly.

- Phoi hop v6i Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cung cap thanh lap To
bau ctr dai bicu Quéc hoi, T6 bau ctr dai bicu HDND; t6 chire thuc hién viée bau
ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND theo quy dinh cta phap luat.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc cép trén phan cép,
iy quyén.

- Thuc hién nhiém vu vé t6 chtrc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap
luat, cac vin ban ctia co quan nha nudc cip trén tai dia ban phudng va céc
nhiém vu, quyén han khac cua UBND, Chu tich UBND phuong theo quy dinh
cua phap luat.

- UBND phuong khéng ¢6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap
luéltze.

I11. Nhiém vu, quyén han, phwong thirc hoat dong ciia Hoi dong nhin
dan cap huyén, cap xi

1. Nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong nhan din cap huyén

a. Nhi¢m vy, quyén han cia Hoi dong nhan dan huyén

% Ngoai ra, c6 mot diém luru ¥ thém 1 d6i voi bién ché cong chirc lam viée tai UBND phudng ¢ thanh pho Ha
Noi, Thanh pho Ho Chi Minh, thanh phd Pa Néng thi thudc bién ché cong chiic ciia UBND cp trén tryuc tiép va
do UBND cip trén truc tiép quén 1y, sir dung.
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HDND huyén c¢6 nhitng nhiém vu, quyén han cu thé trong to chirc va bao
dam viéc thi hanh Hién phap, phap luat va trong linh vuc quéc phong, an ninh,
xay dung chinh quyén nhu ban hanh nghi quyét vé nhitng van dé thuéc nhiém
vu, quyén han cua HDND huyén; quyét dinh bién phép thuc hién nhi€ém vu vé
qué)c phong, an ninh; bi¢én phap bao dam trat ty, an toan xa hdi, d4u tranh,
phong, chong t6i pham va cic hanh vi vi pham phép lut khac, phong, chdng
quan liéu, tham nhiing trong pham vi duoc phan quyén; bién phap bao vé tai san
cua co quan, td chirc, bao ho tinh mang, tu do, danh du, nhan phém, tai san, cac
quyén va loi ich hop phép khac cta cong dan trén dia ban huyén theo quy dinh
cua phap luat; quyét dinh bién phap dé thuc hién cac nhiém vy, quyén han do co
quan nha nudc cap trén phan cap; quyét dinh viéc phan cip cho chinh quyén dia
phuong, co quan nha nude cdp dudi thyc hién nhiém vu, quyén han cta chinh
quyén dia phuong ¢ huyén; bau, mién nhiém, bdi nhiém Chu tich HDND, Pho
Chu tich HDND, Truéng ban, Phé Truong ban cia HDND huyén; bau, mién
nhiém, bai nhiém Chu tich UBND, Pho Chu tich UBND va cac Uy vién UBND
huyén; bau, mién nhiém, bai nhiém Hoi tham Toa an nhan dan huyén; 1§y phiéu
tin nhiém, bo phiéu tin nhiém d6i v6i nguoi gitt chirc vu do HPND béu; bai bo
mot phén hoac toan by van ban trai phap luat cua UBND, Chu tich UBND
huyén; bai bo mot phan hodc toan bd van ban trai phap luat cia HDND cap xi;
Quyét dinh thanh 1ap, bii bo co quan chuyén mén thuéc UBND huyén; giai tan
HDND cép xa trong truong hop HDND d6 lam thiét hai nghiém trong dén loi
ich ctia nhan dan va trinh HDND cip tinh phé chuan truéc khi thi hanh; bai
nhiém dai biéu HDND huyén va chip nhan viéc dai biéu HDND huyén xin thoi
lam nhiém vu dai biéu.

Trong linh vyc kinh té, tai nguyén, moi truong, HDND huyén ¢6 nhiém vu
thong qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trung han va hé“mg nam cua huyén,
quy hoach, ké hoach sir dung dat ciia huyén trude khi trinh UBND cép tinh phé
duyét; quyét dinh du todn thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi
ngan sach dia phuong va phan bd du toan ngan sach huyén; diéu chinh dy toan

ngan sach dja phuong trong trudong hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan
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sach dja phuong; quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du 4n ctia huyén
theo quy dinh ctia phap luat; quyét dinh quy hoach, ké hoach phét trién céac
nganh, linh vuc trén dia ban huyén trong pham vi dugc phan quyén; quyét dinh
bién phap quan 1y va sir dung dat dai, rimg nui, song hd, ngudn nude, tai nguyén
trong 1ong dit, ngudn loi ¢ ving bién va cac ngudn tai nguyén thién nhién khac;
bién phap bao vé va cai thién méi trudng, phong, chdng va khic phuc hau qua
thién tai, bao, lut & dia phuong theo quy dinh ctia phap luat.

Bén canh d6, HDND huyén c6 nhi¢ém vu quyét dinh bién phap phat trién hé
théng gido duc mam non, tiéu hoc va trung hoc co s&; bién phap phat trién su
nghi¢p van hoa, thong tin, thé duc, thé thao; bién phap bao v¢, cham sbc suc
khoée nhan dan, phong, chéng dich bénh, thuc hién chinh sach dan s, ké hoach
hoa gia dinh; bién phap phat trién viéc lam, thyc hién chinh sach vu dai dbi véi
nguoi c6 cong voil cach mang, chinh sadch bao tro xa hoi, x6a doi, giam ngheo;
bién phép bao dam viéc thuc hién chinh sach dan toc, ton gido trén dia ban
huyén theo quy dinh cua phap luit.

HDND huyén c6 nhiém vu gidm sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat
¢ dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét cua HDND huyén; giam sat hoat dong
cua Thuong truc HDND, UBND, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan
cung cap, Ban cia HDND cip minh; giam sat vin ban quy pham phéap luat
ctia UBND cung cap va van ban cia HDND cip x4 va thyc hién nhiém vu,
quyén han khac theo quy dinh ctia phap luat.

b. Nhiém vu, quyén han cua Ho1 déng nhan dan quan

HDND quan c6 nhiém vu ban hanh nghi quyét vé nhimg van dé thudc
nhiém vu, quyén han cua HDND quan; bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich
HDND, Pho Chu tich HDND, Truéng ban, Pho Truong ban cia HDND quén;
bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich UBND, Phé Chu tich UBND va cac Uy
vién UBND quan; bau, mién nhiém, bai nhiém Hoéi tham Toa an nhan dan quan;
thong qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trung han va hing ndm cta quén
trudc khi trinh UBND thanh phé tryc thuoc Trung wong phé duyét; quyét dinh

du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngan sach dia
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phuong va phan bo du todn ngan sach quéan; diéu chinh du toan ngan sach dia
phuong trong truong hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach dija phuong;
quyét dinh, cha truong du tu chuong trinh, dy 4n trén dia ban quan trong pham
vi dugc phan quyén; quyét dinh céac bién phap dé thuc hién cac nhiém vu do co
quan nha nudc cap trén phan cip; quyét dinh viéc phan cip cho chinh quyén dia
phuong, co quan nha nudc cép dudi thuc hién nhiém vu, quyén han cua chinh
quyén dia phuong & quén; quyét dinh thanh 1ap, bai bé co quan chuyén mén
thuoc UBND quan; giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat ¢ dia
phuong, viéc thuc hién nghi quyét cia HDND quén; giam sat hoat dong cua
Thuong truc HDND, UBND, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cung
cap, Ban ciia HDND cap minh; giam sat vin ban quy pham phap luat cia UBND
cung cip va vin ban caia HDND phuong.

HDND quan ciing c6 thim quyén lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém
d6i véi nguoi gitt chie vu do HPND quan bau; bai bo mot phan hoidc toan bo
van ban trai phap luat cia UBND, Chu tich UBND quén; bai bé mot phén hoac
toan by van ban trai phdp luat cua HDPND phuong; giai tin HDND
phudng trong trudng hop HDND d6 lam thiét hai nghiém trong dén loi ich cia
nhan dan va trinh HDND thanh phd truc thudc Trung wong phé chuan; bai
nhiém dai biéu HDND quén va chip nhén viéc dai biéu HDND quan xin thoi
lam nhiém vu dai biéu.

c. Nhiém wu, quyén han cua Hoi déng nhan dan thi xa, thanh phé thudc
tinh, thanh phd thudc thanh phd truc thudc trung wong

Bén canh cac nhiém vu, quyén han nhu theo quy quy dinh cia HDND
huyén, HDND thi x3, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd truc
thudc trung wong con cd nhiém vu quyét dinh quy hoach xay dung va phat trién
d6 thi trén co so quy hoach ciia tinh, thanh phd truc thudc trung wong dé trinh co
quan nha nudc c6 thim quyén xem xét, phé duyét; quyét dinh du an dau tu cong
trinh d6 thi trén dia ban theo quy dinh cua phap luat; quyét dinh cac co ché,
chinh sach thu hat dau tu phat trién d6 thi, chuong trinh, ké hoach xay dung
cong trinh ha tang d6 thi, giao thong theo quy dinh cta phap luat; quyét dinh
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bién phap quan 1y dan cu va to chic doi sdng dan cu, bao dam trat ty cong cong,
canh quan do thi trén dia ban.

2. Nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong nhén dén cép xa

a. Nhiém vu, quyén han cua Ho1 déng nhan dan xa

HDND xa c6 nhiém vu ban hanh nghi quyét vé nhirng van dé thudc nhiém
vu, quyén han cuia HDND xa; quyét dinh bién phap bdo dam trat ty, an toan xa
héi, dau tranh, phong, chéng tdi pham va cac hanh vi vi pham phép luat khac,
phong, chdng quan liéu, tham nhiing trong pham vi duoc phan quyén; bién phap
bao v¢€ tai san cua co quan, t6 chuc, bao ho tinh mang, tu do, danh du, nhan
pham, tai san, cac quyén va loi ich hop phép khac cua cong dan trén dia ban x3;
bau, mién nhiém, bai nhiém Cha tich HDND, Phé Chu tich HDND, Trudng ban,
Phé trudong ban cia HDND x4; bau, mién nhiém, bii nhiém Cha tich UBND,
Phé Chi tich UBND va cac Uy vién UBND xA.

HDND xi ciing c6 tham quyén thong qua ké hoach phat trién kinh té - xa
ho1 hé'mg nam cua xa trude khi trinh UBND huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh,
thanh phé thudc thanh phd truc thudc Trung wong phé duyét; quyét dinh du toan
thu ngan sach nha nudc trén dia ban; dy todn thu, chi ngan sach xa; diéu chinh
du toan ngan sach xa trong truong hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan
sach x&; quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, dy 4n cua x4 trong pham vi
dugc phan quyén; giam sat viéc tudn theo Hién phap va phap luat & dja phuong,
viéc thuc hién nghi quyét cua HDND x3; gidm sat hoat dong ctia Thuong truc
HDND, UBND cuing cip, Ban cia HDND cip minh; giam sat vin ban quy pham
phap luat cia UBND cung cip.

HDND x4 ¢6 nhiém vu lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi voi
ngudi giit chitc vu do HDND x4 bau; bai nhiém dai biéu HDND x3 va chip
nhén viéc dai biéu HDND x4 xin thoi 1dm nhiém vu dai biéu; bai bé mot phan
hodc toan bg van ban trai phap luat caa UBND, Chu tich UBND xa.

b. Nhiém vu, quyén han cua Hoi ddng nhan dan phuong

HDPND phudng ¢ nhiém vu ban hanh nghi quyét vé nhiing van dé thudc

nhiém vu, quyén han cua HDND phuong; bau, mién nhiém, bdi nhiém Chu tich
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HDND, Pho Chu tich HDND, Truong ban, Pho Truéng ban cia HDND phuong;
bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich UBND, Phé Chu tich UBND va cac Uy
vién UBND phuong.

HDND phuong c6 nhiém vu théng qua ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
héng nam cua phuong trudc khi trinh UBND quén, thi x3, thanh phé thudc tinh,
thanh phé thudc thanh phd truc thudc trung wong phé duyét; quyét dinh du toan
thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngan sach phuong; diéu
chinh du toan ngan sach phuong trong trudng hop can thiét; phé chuan quyét
toan ngan sach phudng; quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, dy an trén
dia ban phuong theo quy dinh cta phap luat; giam sat viéc tuan theo Hién phap
va phap luat & dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét cia HDND phuong; gidm
sat hoat dong cua Thuong tryc HDND, UBND cung cép, Ban cua HDND cép
minh; giam sat van ban quy pham phép luat cia UBND cung cip; lay phiéu tin
nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi giir chitc vu do HDND phuong bau; bai
nhiém dai biéu HDND phudng va chap nhan viéc dai bieu HDND phudng xin
thoi lam nhiém vy dai biéu; bii bo mot phan hodc toan bd vin ban trai phap luat
cua UBND, Chu tich UBND phuong.

c. Nhiém vu, quyén han cua Ho1 déng nhan dan thj trdn

HDND thi trdn c¢6 nhiém vu ban hanh nghi quyét vé nhitng van dé thudc
nhiém vu, quyén han cia HDND thi trén; béu, mién nhiém, bai nhiém Chu tich
HDND, Phé Chu tich HDND, Trudng ban, Phé trudng ban cia HDND thi tran;
bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich UBND, Pho Chu tich UBND, Uy
vién UBND thi trén; thong qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nim
ctia thi tran trude khi trinh UBND huyén phé duyét; quyét dinh du toan thu ngan
sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngan séach thi tran; diéu chinh du
toan ngan sach thi tran trong truong hop can thiét; phé chuan quyét toan ngan
sach thi tran; quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du an trén dia ban theo
quy dinh cua phép luat.

HDND thi trdn c6 nhiém vu gidm sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat

¢ dia phuong, vi¢c thuc hién nghi quyét ctia HDND thi tran; giam sat hoat dong
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ctia Thuong truc HDND, UBND cung cép, Ban cia HDND céap minh; gidm st
van ban quy pham phap luat cia UBND cuing cip; lay phiéu tin nhiém, bé phiéu
tin nhiém d6i véi nguoi gitr chue vu do HDND thi trAn bau; bai nhiém dai biéu
HDND thi tran va chap nhan viéc dai biéu HDND thi tran xin th6i lam nhiém vy
dai biéu; bdi boé mot phﬁn hodc toan bd van ban trai phap luat cua UBND, Chu
tich UBND thi trén.

3. Phwong thirc hoat dong ciia Hoi dong nhan dan cap huyén, cip xa

Hoat dong cia HDND cép huyén, cép xa dugc thuc hién boi hoat dong cua
tap thé HDND, Thuong truc HDND, cac Ban va dai biéu HDND. Dé thuc hién
chtic nang quyét dinh va giam sat, HDND hoat dong theo cac phuong thiic sau:

a. Ky hop Hoi dong nhan dan

Ky hop 1a hinh thtc hoat dong chi yéu caa HDND. D6 1a Hoi nghi gdm
cac phién hop cua toan thé dai bicu HDND dé ban bac va quyét dinh nhitng van
dé cua dia phuong dugc néu ra trong chuong trinh nghi sy. Theo quy dinh cia
phap luat, HDND hop mdi nim it nhat 02 ky. HDND hop bat thuong khi
Thudng tryuc HDND, Chi tich UBND cuing cap hoic it nhat mot phan ba tong sd
dai biéu HDND yéu cau; ngoai ra HDND cép xa con t6 chirc ky hop bat thuong
khi ¢6 trén 10% tong sb cir tri cta x&, phudng, thi tran theo danh sach cir tri bau
ctr dai biéu HDND cép x4 tai cudc bau cir gin nhat yéu cau.

HDND hop cong khai. Trong trudng hop can thiét, theo dé nghi cua
Thuong truc HDND, Chil tich UBND cung cap hodc yéu cau cua it nhat mot
phan ba tong s6 dai biéu HDND thi HDPND quyét dinh hop kin.

Ky hop HPND c6 thé c6 nhiéu ndi dung lam viéc khac nhau. Ky hop dau
nam, HDND tap trung thao luin va quyét dinh ké hoach va du toan ngan séach,
quyét dinh chuong trinh hoat dong trong nam, quyét dinh cac van dé thiét thuc
vé kinh té, vin hoa, xa hdi, an ninh, quéc phong,... Trong ky hop cudi nam,
HDND nghe va thao luan béo céo kiém diém cong tac ciia Thuong truc HDND,
UBND, Chanh an Toa an nhan dan, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan (dé)i

voi cap huyén); nghe, thao luan bao céo vé€ thuc hién cac nhiém vu ké hoach
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phat trién kinh té - xa hoi, quyét dinh nhiing van dé thudc nhiém vu, quyén han
cua HDND.

Két qua cua cac ky hop 1a HDND théng qua cac quyét dinh véi hinh thirc
nghi quyét. Nghi quyét cia HDND dugc thong qua khi c¢6 qua nira tong sb dai
biéu HDND tan thanh. Riéng nghi quyét vé bai nhiém dai biéu HDND dugc
thong qua khi c6 it nhat hai phan ba tong sé dai biéu HDND biéu quyét tan
thanh.

b. Hoat dong ctia cac co quan ctia Hoi dong nhan dan

Cac co quan cuia HDND gém Thuong truc HDND va cia cac Ban cua
HDND. Mdi mdt co cau nay thuc hi¢én mot phén chtrc nang, nhiém vu dugc quy
dinh chung cho cap HDND dé.

(1) Hoat dong cua Thuong truc HDND

Thuong truc HDND do HDPND cung cép bau ra, ¢ nhitng nhiém wvu,
quyén han sau day:

- Triéu tap cac ky hop ctia HDND, phdi hop v6i UBND trong viéc chuan bi
ky hop cua HDND;

- Pon dbc, kiém tra UBND va cac co quan nha nudc khac & dja phuong
thuc hién cac nghi quyét cua HDND;

- Giam sat viéc tuan theo Hién phéap va phap luat tai dia phuong;

- Chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong cua cac Ban cia HDND; xem xét
két qua giam sat ciia cic Ban ciia HDND khi xét thiy can thiét va béo cio
HDND tai ky hop gin nhat; giit méi lién hé voi dai bicu HDND; tong hop chét
van cua dai biéu HDND dé bao cdo HPDND; yéu cAu céc co quan, td chure, ca
nhan giai trinh cic van dé lién quan dén nhiém vy, quyén han ctia Thuong truc
HDND tai phién hop Thuong truc HDND;

- T6 chirc dé dai biéu HDND tiép cong dan theo quy dinh ctia phap luat;
don doc, kiém tra va xem xét tinh hinh giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 céo
ctia cong dan; tong hop ¥ kién, nguyén vong ctia Nhan dan dé bao cdo tai ky hop

HDND;
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- Phé chuan danh sach Uy vién cua cac Ban ctia HDND trong s dai biéu
HDND va viéc cho thoi lam Uy vién cua Ban cia HDND theo dé nghi cta
Truong ban cuia HDND;

- Trinh HDND l4y phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém ddi voi nguoi giir
chitc vu do HDND bau theo quy dinh tai Diéu 88 va Diéu 89 cua Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuwong nim 2015 (stra doi, bo sung nim 2019);

- Quyét dinh viéc dua ra HDND hodc dua ra ctr tri bai nhiém dai biéu
HDND;

- B4o céo vé hoat dong cuia HDND cung cap 1én HDND va UBND cip trén
truc tiép;

- Gitr mdi lién hé va phdi hop cong tac véi Ban Thuong tryc Uy ban Mit
tran TO qubc Viét Nam cung cdp; mdi nam 02 lan théng bao cho Uy ban Mit
tran TO qudc Viét Nam cung cap vé hoat dong ciia HDND.

Thuong truc HPND lam viée theo nguyén tac tap thé. Mdi thang, Thudng
truc HDND hop it nhit mot 1an dé kiém diém viéc thuc hién céc nghi quyét cua
HDND va céc quyét dinh ctia minh, dé ra nhiém vu cong tac thang sau. Thudng
trec HDND c¢6 thé hop bat thuong theo dé nghi cua timg thanh vién Thudng truc
HDND.

(2) Hoat dong ctua cac Ban cua HDND

Céac Ban ctia HDND 14 co quan duoc 1ap ra dé giap HPND hoat dong. Ban
cua HDND duogc thanh 1ap o cép huyén, cép xa ¢6 nhitng nhiém vy, quyén han
sau day:

- Tham gia chuan bi ndi dung ky hop cia HDND lién quan dén linh vuc
phu trach;

- Tham tra dy thao nghi quyét, bao cdo, dé an lién quan dén linh vuc phu
trach do HDND hodc Thuong truc HDND phan cong;

- Giup HDND giam sat hoat dong ctia Toa an nhan dan, Vién Kiém sat
nhan dan cung cp; giam sat hoat dong ctia UBND va cic co quan chuyén mon
thuoc UBND ciing cip trong linh vuc phu trach; giam sat van ban quy pham

phap luat thugc pham vi phu trach;
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- T6 chirc khao sét tinh hinh thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé linh
vuc phu trach do HDND hoac Thuong truc HDND phan cong;

- Béo céo két qua hoat dong giam sat vo1 HDND, Thuong truc HDND;

- Ban ctia HDND chiu trach nhiém va bao cao cong tac truéc HDND; trong
tho1 gian HDND khong hop thi bdo cdo cong tac trudc Thuong truc HDND.

Hinh thirc hoat dong ctia Ban 1a phién hop do Trudéng ban triéu tap. Tai
phién hop, cac thanh vién thdo luan trudce cac dy an trinh HDND thong qua hoac
chuan bi cic dé an trinh HDND, kiém diém viéc thuc hién chuong trinh, ban
cong tac cua thoi gian t6i. Ngoai ra, Ban con to chic cac cudc kiém tra, giam sat
& co sO, phat hién nhimg van dé dé kién nghi v6i co sé hodc trinh HDND quyét
dinh. Cac kién nghi ctia Ban c6 gia tri bat budc cic co quan nha nudc, to chirc
xa ho1 va cac co quan hitu quan xem x¢ét va thuc hién. Két qua phai bao cao lai
cho Ban biét. Thuong truc HPND chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong cua céac
Ban cia HPND. Céic Truéng ban duoc du cac phién hop hang thang cua
Thudng truc HDND cung cép.

(3) Hoat dong cta dai bieu HDND

Day cling la phuong thirc hoat dong co ban cua HDND, thong qua hoat
dong cua chinh cac dai biéu HDND. Hiéu qua hoat dong cua dai biéu HDND sé&
anh huong khong nho dén hiéu qua hoat dong chung cia HDND.

IV. Pai biéu Hoi dong nhan dan cip huyén, cip xa

1. Vi tri, vai tro ciia dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén, cap xa

Theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 6, Luit T6 chirc Chinh quyén dia phuong
nam 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2019) thi: “Dai biéu HDND 1a ngudi dai dién
cho y chi, nguyén vong cua Nhan dan dia phuong, chiu trach nhiém trudc cu tri
dia phuong va truéc HDND vé viéc thue hién nhiém vy, quyén han dai biéu cua
minh. Pai biéu HDND binh dang trong thao luan va quyét dinh cac van dé thudc
nhiém vu, quyén han cua HDND”.

Nhu vay, xét vé mit co cau td chire thi dai biéu HDND khong phai 1a mot
co cau riéng biét cia HDND vi HDND 1a mét co quan hoat dong tap thé c6 hinh
thurc hoat dong chu yéu 1a ky hop. O do, tat ca cac dai biéu déu tham dy, binh
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dang trong thao luin va quyét dinh nhimg van dé thuéc nhiém vu, quyén han cia
HDND. C6 mét sd dai biéu con tham gia vao cac co quan thuoc HDND nhu:
Thuong truc HDND, cdc Ban cuia HDND. Mot s6 dai biéu khac con tham gia
vao cong viéc cia UBND. Mot s6 hoat dong cua dai biéu cung voi td dai biéu tai
don vi bu cur truc tiép lién h¢ vo1 cu tri, thu thap v kién ctia ho, b4o céo hoic
yéu cdu co quan c6 thaim quyén giai quyét.

Tuy nhién, can phai thy rang hoat dong cua dai biéu HPND ciing c6 tinh
doc lap nhét dinh. Béi 18, ho 1a nguoi phai chiu trach nhi¢ém trudc cu tri va chiu
trach nhiém trudc co quan quyén lyc nha nuéc & dja phuong. Khi lam viéc, dai
biéu HDND phai xuét phét tir loi ich ctia nhan dan dia phuong. Pai biéu HDND
1a nguoi thay mat nhan dan dja phuong quyét dinh cac van dé quan trong cia dia
phuong, thé hién va phan anh ¥ chi, tAm tu, nguyén vong cua nhan dan vao nghi
quyét ctia HPND.

Véi vi tri, vai trd quan trong nhu vay, dai bicu HDND phai guong mau
chap hanh chu truong, chinh sach, phap lut cuia Nha nuéc, van dong gia dinh,
nhan dan thyuc hién, déng tho1 van dong nhan dan phat huy tinh tich cuc chinh tri
va trach nhiém cong dan vao quan 1y cac linh vuc cua doi sdng xi hoi ¢ dia
phuong.

2. Nhiém vu, quyén han ciia dai biéu Hoi dong nhin din cap huyén,
cap xa

a. Nhiém vu, quyén han cua dai biéu Hoi déng nhan dan ¢ ky hop Hoi déng
nhan dan

- Tham gia day du cac ky hop, phién hop HDND;

- Tham gia thao luan va biéu quyét chuong trinh ky hop;

- Bau cr va ung ctr vao cac chirc vu Chu tich, Pho Chu tich UBND va céc
Ban cua HDND;

- Théo luén va biéu quyét nhiing van dé thudc nhiém vu, quyén han cua
HDND.

b. Nhiém vu, quyén han cua dai biéu Hai déng nhan dan trong mbi lién hé
VOl cu tri
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- Lién h¢ chat ch€ voi ctr tri, chiu sy gidm sat cua cu tri;

- Thu thap, phan anh trung thuc y kién, nguyén vong, kién nghi cta cu tri;

- Bao vé quyén loi, loi ich hop phap cua ct tri;

- Thuc hién ché d6 tiép xUc va bo céo véi cir tri vé hoat dong ctia minh va
cua HDND;

- Tra 161 nhitng yéu cau va kién nghi cta ctr tri;

- Tiép déan dinh ky theo lich, nhan va chuyén don thu khiéu nai, t6 cao cia
cong dan, gitp dan theo ddi, don dbc viéc giai quyét cac don thu khiéu nai, t6
cao do;

- Quyén yéu cau cham dut cac hoat dong trai phap luat: Pai biéu HDND c6
quyén yéu cau co quan nha nuéc, to chirc xa hoi, to chirc kinh té, don vi vii
trang nhan dan kip thoi chdm dit nhimg viéc 1am trai phap luat, chinh sach cua
nha nudc trong co quan, t6 chirc, don vi hodc cua can bo, cong chuc, nhan vién
CO quan, td chure, don vi do;

- Quyén yéu cau gip ngudi phu trach co quan, t6 chtrc, don vi: Dai biéu
HDND c6 quyén yéu cau gip nguoi phu trach cua co quan nha nudc, to chirc
kinh té, to chtrc xa hoi, don vi vii trang nhan dan. Khi dai biéu yéu cau gap thi
nguoi do cé trach nhiém tiép dai biéu;

- Quyén kién nghi viéc thuc hién phap luat: dai biéu HPND c6 quyén kién
nghi v&1 co quan nha nudce vé viéc thi hanh phap luat, chinh sach ctia nha nudc
va vé nhiing van dé thudc loi ich chung. Co quan c6 tham quyén, trach nhiém tra
101 kién nghj cta dai biéu HDND;

- Quyén dé nghi bo phiéu tin nhiém ddi véi nhitng ngudi gitt chirc vu do
HDND bau;

- Quyén duoc tao diéu kién hoat dong;

- Quyén duoc huong cac ché do dbi voi dai biéu HDND;

- Quyén mién trir ctia dai biéu HDND: Piéu 100, Luat T6 chuc chinh
quyén dia phuong nim 2015 (sira doi, bé sung nim 2019) quy dinh: “Khéng
duogc bat, giam, gitr, khoi to dai biéu HPND, kham xét noi ¢ va noi lam viéc cua

dai biéu HDND néu khéng c6 sy dong ¥ cia HDND hoic trong thoi gian HDND
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khong hop, khong c¢6 su dong y cia Thuong truc HDND. Trudng hop dai biéu
HDND bi tam gitr vi pham tdi qua tang thi co quan tam gilr phai 1ap tirc bdo cao
dé HDND hoic Thuong truc HDND xem xét, quyét dinh”.

C. Quyén chit van cta dai biéu Hoi déng nhan dan

Pai biéu HDND c6 quyén chat van Cha tich UBND, Phé Chu tich UBND,
ij vién UBND, Chanh an Toa an nhan dan, Vién truéng Vién kiém sat nhan
dan cung cap. Ngudi bi chit van phai tra 1oi vé nhiing vin dé ma dai biéu
HDND chat van.

d. Quyén yéu cau cung cap thong tin cta dai biéu Hoi ddng nhan dan

Khi thuc hién nhiém vu, quyén han cua dai biéu, dai biéu HPND c¢6 quyén
yéu cau co quan, to chiic, ca nhan cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén
nhiém vu, quyén han cua co quan, t6 chire, c4 nhan do.

e. Viéc thoi 1am nhiém vu dai biéu, tam dinh chi va mat quyén dai biéu Hoi
dong nhan dan

- Trong nhiém ky, néu dai biéu HDND khong con cong tic va cu tra tai
don vi hanh chinh ma minh dang 1a dai biéu thi phai xin théi lam nhiém vu dai
biéu. Pai biéu HDND c6 thé dé& nghi thoi lam nhiém vu dai biéu vi 1y do st
khée hodc vi 1y do khac. Viéc chap nhan dai biéu HDND théi 1am nhiém vu dai
biéu do HPND cuing cip xem xét, quyét dinh;

- Trudong hop dai biéu HDND bi khoi td bi can thi Thuong truc HDND
quyét dinh tam dinh chi viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cta dai biéu HDND
d6; dai biéu HPND duoc trd lai thuc hién nhiém vy, quyén han dai biéu va khoi
phuc céc loi ich hop phap khi co quan c6 thim quyén dinh chi diéu tra, dinh chi
vu an ddi voi dai biéu do hodc ké tir ngay c6 ban an, quyét dinh cua toa an co
hi¢u luc phéap luat tuyén dai biéu do6 khong c6 to1 hodc duogc mién trach nhiém
hinh su.

- Pai biéu HDND bi két t6i bang ban an, quyét dinh ciia Toa 4n thi dwong
nhién mat quyén dai biéu HDND ké tir ngdy ban an, quyét dinh cta Toa an co

hiéu luc phap luat;
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- Pai biéu HDND d4 thoi 1am nhiém vu dai biéu hodc bi mat quyén dai
biéu thi dwong nhién théi dam nhiém cac chtc vu trong Thudng truc HDND,
Ban cia HDND.

3. Cac mdi quan hé cong tac chii yéu ciia dai biéu Hoi dong nhan dén
cAp huyén, cap xi

a. Quan h¢ gitra dai biéu Hoi déng nhan dan cép huyén, cép xa vo1 Hoi
déng nhan dan, Thuong truc Hoi déng nhan dan, cac Ban cua Hoi déng nhan
dan, to dai biéu Hoi dong nhan dan cip huyén, cap x4

Pai biéu HDND c6 nhiém vu tham gia day du cac ky hop, phién hop cua
HDND, cac sinh hoat cta t6 dai biéu, hoan thanh nhirng nhiém vu dugc giao.
Phan anh céc ¥ kién cia ctr tri voi HDND. Trong ky hop, dai bicu HDND co
quyén dé nghi ghi vao chuong trinh nghi su nhitng van dé ma dai biéu xét thiy
can thiét d& HDND xem xét va quyét dinh; thao luan, phat biéu & td va tai hoi
truong; biéu quyét cac nghi quyét va két luan caa ky hop; chat van Chu tich va
cac thanh vién cuia UBND, Thu truéng cac co quan chuyén mon thuéc UBND,
Chanh 4n Toa 4n nhan dan va Vién truéng Vién kiém sat nhin dan cung cap.
Pai biéu HDND c6 quyén tham dy cac phién hop ctia Hoi dong nhan dan cip
dudi noi bau ra minh, c6 quyén phat biéu nhung khong biéu quyét. Néu 1a thanh
Vién cua cac co quan cia HDND (Thuong truc HDND, céc ban cua HDND) thi
dai biéu ¢6 trach nhiém tham gia déy du cac hoat dong cua cac co quan do, hoan
thanh nhiém vu dugc phan cong.

T6 dai biéu 1a hinh thirc sinh hoat tap thé cia dai biéu dé nghién ctu tai
liéu chuén bi dong gop ¥ kién cho ky hop. Pai biéu HDND c¢6 trach nhiém tham
gia cac hoat dong cua T6 dai biéu HDND chuan bi cho ky hop HPND. Tb dai
biéu tap hop ¥ kién dai biéu vé cac van dé thudc chuong trinh nghi su cua ky
hop HPND dé phan anh véi doan thu ky ky hop

b. Quan hé giira dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén, cap xa voi Uy ban
nhan dan cung cép

Pai biéu HDND cép huyén, cap xi c¢6 quyén giam sat doi v6i hoat dong

cia UBND cuing cip theo quy dinh cta phap luat.
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Pai biéu HDND cap huyén, cap xi c¢6 quyén chat van Chu tich UBND, Pho
Chu tich UBND, Uy vién UBND cung cap. Bo phiéu tin nhiém dbi Chu tich
UBND, Pho Chu tich UBND, Uy vién UBND cung cap.

c. Quan hé gitta dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén, cip xi v6i Uy ban
Mt tran T quéc va céc to chie chinh trj - x4 hoi cung cép

Uy ban Mat tran T6 qudc cp huyén, cip xi phdi hop v6i Thuong truc
HDND cuing cép to chirc hoi nghi tiép xtc cir tri cia dai biéu HDND. Uy ban
Mt tran T quéc Viét Nam theo doi hoat dong cua dai biéu va gitp dai biéu
HDND cép huyén, cép x4 thuc hién nhiém vu dai biéu. Uy ban Mat tran T quéc
va cac to chuc thanh vién cua Mit tran thuong xuyén giam sat tiéu chuan dai
biéu va viéc thuc hién nhiém vu cta dai biéu HDND.

4. Xung dot loi ich va giai quyét xung dot loi ich trong qua trinh thue
hién nhiém vy, quyén han ciia dai biéu Hi dong nhan dan cap huyén, cip
Xa

a. Khai quat vé xung dot loi ich trong thuc hién nhi€ém vu cua dai biéu Hoi
d6ng nhan dan cip huyén, cap x4

Xung dot lgi ich trong thuc hién nhiém vy, cong vu ¢ Viét Nam hién nay
dugc Luat Phong, chong tham nhiing nim 2018 quy dinh: “Xung dot loi ich 1a
tinh hudng ma trong dé loi ich ctia ngudi cd chiic vu, quyén han hoic ngudi
than thich cua ho tac dong hodc s& tic dong khong ding din dén viée thyc hién
nhiém vy, cong vu” (khoan 8, Piéu 3 Luat Phong, chéng tham nhiing nam
2018).

Quy dinh nay chi ra ban chét ctia xung dot loi ich 1a loi ich cta c4 nhan
thuc hién nhiém vu, cong vu mau thuan voi trach nhiém va nghia vy cong cua
ho. Nhu vay, xung dot loi ich trong hoat dong cong vu la tinh huéng phat sinh
khi vi¢c thyc hién chuc trdch, nhi€ém vy, cong vu theo quy dinh cua phap luat
cua ca nhan bi tac dong ti€u cyc hodc s€ bi tdc dong ti€u cuc bdi loi ich riéng

cua ho.
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Xung dot loi ich trong trong qué trinh thuc hién nhiém vy, quyén han cua
dai biéu HDND cép huyén, cép x4 co thé tao ra tac hai va anh huong tiéu cuc
dén hoat dong cua HDND tir nhitng khia canh co ban sau:

- Xung @6t loi ich trong thuc hién nhiém vu cua dai biéu HDND cép huyén,
cép xa lam cho loi ich khong chinh dang cua c4 nhan dai biéu dat 1én trén loi ich
chung, 1a su thé hién cua viéc dai biéu st dung quyén luc cong dé dat duoc loi
ich ¢4 nhan. Vi vay né di nguoc lai véi muc ti€u hoat dong cuia HDND.

- Xung dot loi ich trong thuc hi¢n nhiém vu cud dai biéu HDND tiém an
nguy co dan dén tham nhiing.

- Xung dot loi ich trong thuc hién nhiém vu cua dai biéu HDND anh
huong dén su khach quan, ding phap luat trong hoat dong cia HDND, tir d6
1am suy giam niém tin ctia nguoi dan déi véi HDND.

b. Giai quyét xung dot loi ich trong qua trinh thuc hién nhiém vy, quyén
han cua dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén, cap xa

Can ct vao quy dinh ctua Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2018 va
Nghi dinh 86 59/2019/ND-CP cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phép thi hanh Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018, xung dot loi ich
trong qua trinh thuc hién nhiém wvu, quyén han cua dai biéu HDND cép huyén,
cap x4 c6 thé xay ra trong nhiing truong hop sau:

- Nhan tién, tai san hodc loi ich khac cta co quan, td chirc, don vi, ca nhan
lién quan dén cong viéc do minh giai quyét.

- Tu van cho doanh nghiép, t6 chtic, c4 nhan khac & trong nudc va nudc
ngoai vé cong viéc ¢o lién quan dén bi mat nha nuéc, bi mat cong tac, cong viéc
thudc thim quyén giai quyét hodc tham gia giai quyét.

- St dung nhirng thong tin c6 dugc nho chirc vy, quyén han ctia minh dé vu
loi hodc dé phuc vu loi ich cta to chtrc hodc c4 nhan khac.

- C6 vo hoac chéng, bd, me, con, anh, chi, em rudt la nguoi co quyén, loi
ich truc tiép lién quan dén viéc thuc hién nhiém vy, cong vu cua minh.

- Can thiép hodc tac dong khong dang dén hoat dong ctia co quan, to chic,

don vi, ca nhan ¢6 tham quyén vi vu loi.
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pé gidi quyét xung dot loi ich trong qua trinh thyc hién nhiém vy, quyén
han cua dai bieu HDND cip huyén, cip xa, c¢6 cac giai phap dugc dua ra nhu:

- Thuc hién nghiém tuc cac quy dinh cta phap luat vé kiém soat xung dot
lgi ich, cu thé:

+ Pai biéu HDND cép huyén, cép xa dugc giao thuc hi¢én nhiém vy, cong
vu néu biét hoic bude phai biét nhiém vy, cong vu dugc giao ¢6 xung dot loi ich
thi phai bao cdo nguoi co thim quyén dé xem xét, xu 1y.

+ Co quan, td chure, don vi, c4 nhan khi phat hién c6 xung dot loi ich cua
dai biéu HDND thi phai thong tin, bao cdo cho HDND, Thuong truc HDND dé
xem xet, xu ly.

+ HDBND, Thuong truc HDND khi phat hién c6 xung dot loi ich va néu
théy viéc tiép tuc thuc hién nhi€ém vy, cong vu cua dai biéu HDND cép huyén,
cap xa khong bao dam tinh ding dan, khach quan, trung thuc thi phai xem xét,
ap dung mot trong céac bién phép sau day: (i) Gidm sat viéc thuc hién nhiém vy,
cong vu dugc giao cua nguoi co xung dot 1o1 ich; (i1) Pinh chi, tam dinh chi viéc
thuc hién nhiém vu, cong vu dugc giao ciia nguoi ¢6 xung dot 1oi ich.

- Cong khai, minh bach hoat dong cua dai biéu HDND cép huyén, cép Xa:
Hoat dong cua dai biéu HDND cép huyén, cép xa can dugc cong khai, minh
bach, trir nd1 dung thudc bi mat nha nudc, va ndéi dung khac theo quy dinh cua
phép luat.

Vi¢c cong khai, minh bach phai bao dam chinh xac, ro rang, dr:iy du, kip
tho1 theo trinh ty, tha tuc do co quan, td chure, don vi c6 thAm quyén quy dinh va
phu hop véi quy dinh cia phép ludt.

- Tang cudng dao tao, boi dudng nham gop phan gilp dai biéu HDND cap
huyén, cép X4 ndm rd cac quy dinh trong thuc hi¢n nhi€ém vu cua dai biéu.

- Tang cudng su tham gia, giam sat ctia xa hoi dbi v6i qua trinh thyuc hién
nhiém vu cua dai biéu HDND cép huyén, cép xa.

- Phat hién kip thoi, xtr 1y nghiém minh va cong khai theo quy dinh cua

phap luat vé cac trudng hop vi pham phap luat do dé xay ra xung dot loi ich.
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CAU HOI THAO LUAN?

1. Chinh quyén dia phuong ¢ nudc ta hoat dong trén co s nhitng nguyén
tac co ban nao? Lién hé thyuc té hoat dong cta chinh quyén dia phuong noi ca
nhan dai biéu HDND cong téc.

2. Viéc phan dinh thAm quyén cta chinh quyén dia phuong duwa trén cic
nguyén tic ndo? Lam rd sy khac nhau giita phan quyén, phan cap va y quyén.

3. Nhiém vu, quyén han cua dai biéu HDND cép huyén, cap xa dugc quy
dinh nhu thé nao? Nhimg yéu t6 tac dong dén hiéu qua hoat dong cua dai biéu
HDND cép huyén, cép x4? Lién hé thuc té hoat dong cua ca nhan dai biéu
HDND.

4. Xung ddt loi ich 1a gi? Trach nhiém cua dai biéu HDND cap huyén, cip
xa trong giai quyét xung dot loi ich trong hoat dong cta co quan, don vi. Kinh

nghiém cila c4 nhan dai biéu HDND trong viéc giai quyét xung dot loi ich.

%" Giang vién co thé dua ra nhirng ciu hoi/tinh hung khac dé thao lun, trao ddi phit hop véi thuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN®®

1. Pang Cong san Viét Nam, Van ki¢n Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha
X111, Nxb. Chinh tri qubc gia Sy that, Ha Noi, 2021.

2. Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuwong nim 2015 (stra doi, bd sung nim
2019).

3. Luat Hoat dong giam sat cua Québc hoi va Hoi déng nhan dan nam 2015.

4. Luat Phong, chong tham nhiing nim 2018.

5. Van ban sé 883/HD-UBTVQH14 ngay 02/6/2021 ctia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi Hudng dan mot sb ndi dung vé viéc td chuc ky hop thu nhét cta
Hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2021 - 2026.

6. Quy ché hoat dong cua Hoi ddng nhan dan cap huyén, cap xi (noi ca
nhan DPBHDND cong tac).

7. Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Phap luat vé to chtic va hoat dong chinh
quyén dia phuong, Sach chuyén khao dung cho dao tao thac si ciia Hoc vién

Hanh chinh Qudc gia, Nxb. Bach khoa Ha noi, Ha Noi, nam 2021.

28 Giang vién cap nhat, gidi thi€u thém nhiing tai 1i€u tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi diéu kién thuc
té cta dia phuong va kha nang tim kiém tai li¢u ctia hoc vién.
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Chuyén dé 3
KY NANG GIAM SAT
CUA PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CAP HUYEN, CAP XA

I. Giam sat ciia dai biéu Hoi dong nhan dan cip huyén, cip xa

1. Khai niém, muc dich, yéu ciu doi véi giam sat cia dai biéu Hoi dong
nhan din cap huyén, cip xa

a. Khai niém gidm sat

Luat Hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan nam 2015
quy dinh, "Giam sét 13 viéc cha thé giam sat theo doi, xem xét, danh gia hoat
dong cua co quan, t6 chirc, c4 nhan chiu su gidm sat trong viéc tuan theo Hién
phap va phép luat vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cia minh, xtr 1y theo
thim quyén hodc yéu cdu, kién nghi co quan c6 thim quyén xir 1y"*°,

Giam sat cia HDND duoc quy dinh cy thé trong Luat Hoat dong giam sat
ctia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015. Theo d6, gidm sat ctia HDND la
viéc HDND, Thuong truc HDPND, Ban cia HDND, T6 dai biéu HDND, dai biéu
HDND giam sat theo doi, xem xét, danh gia hoat dong cia co quan, td chire, ca
nhan chiu su gidm sat trong viéc tuan theo Hién phap va phép luat vé viéc thuc
hién nhiém vy, quyén han ctia minh, xtr 1y theo thim quyén hoidc yéu cau, kién
nghi co quan c6 thim quyén xur 1y

Giam sat cia HDND bao gom giam sat cia HDND tai ky hop, giam sat ctia
Thuong truc HDND, cac Ban ctia HDND, T6 dai biéu HDND va cac dai biéu
HDND.

b. Muc dich giam sat cia dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén, cap xa

- Kiém soét viéc thuc hién quyén luc cia cac co quan nha nudc & dia
phuong, danh gia viéc thuc hién nghi quyét cia HDND cap huyén, cap xa trong

thuc tién, tir 46, yéu cau co quan ¢ tham quyén diéu chinh, xir 1y phi hop.

% Khoan 1, Piéu 2 Lut Hoat d(f)ng'giém sat cua Qudc hoi va Hoi déng nhan dan nam 2015.
%0 Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.
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- Nam bét duoc tinh hinh thyc té cia dia phuong, gitip dai biéu HDND,
HDND c6 dugc nhitng thong tin c6 gia tri, tao tién dé cho viéc thuc hién chuc
ning quyét dinh cac van dé thudc thim quyén cia HDND cép huyén, cap x4.

- Phat hién kip thoi nhiing guong tot, dién hinh trong thi hanh Hién phap,
phap luat & dia phuong hodc nhitng vi pham phap luat dé dai biéu HDND kién
nghi co quan c6 thim quyén xem xét, quyét dinh.

c. Yéu cau doi voi giam sat cua dai bieu Hoi dong nhan dan cap huyén, cap

- X4c dinh duoc ndi dung va hiéu 1d cac quy dinh ctia phap luat vé hoat
dong giam sat. Trude hét, dai biéu cAn nim rd quy dinh cua Luat Hoat dong
giam sat cua Quéc hoi va HDND vé cac hinh thic giam sat, trinh tu thuc hi¢n
cac hinh thtrc ndy, nguyén tic, thAm quyén cua dai biéu khi tham gia giam sat.

- Xac dinh dugc nodi dung va hiéu 18 quy dinh cta phap luat, nghi quyét cta
HDND lién quan dén ndi dung giam sat. Pay 1a yéu cau bat budc dbi voi dai
biéu. Trude khi tién hanh gidm sat, dai biéu nén nghién ctru k§ cac quy dinh cia
phap luat tir 46 méi danh gia dugc d6i tuong bi giam sat c6 thuc hién dung hay
khong; nim vitng nghi quyét cia HDND khi tién hanh giam sat thuc hién nghi
quyét trong thue té. Thong thudng, ddi tuong bi gidm sat 1a nhitng ngudi nim rd
quy dinh phap luat vi ho chinh 1a nhitng nguoi ap dung phap luat vao thuc té.

- Thu thap, xtr Iy thong tin lién quan dén noi dung giam sat. Giam sat 1a
viéc xem xét hanh vi cia d6i tuong bi giam sat, do do, phai nam duoc dbi tugng
bi giam sat da 1am gi, dé danh gia lam c6 dung khong, ¢ hiéu qua khong.

Thu thap, kiém chung thong tin 13 diéu hét stc quan trong ddi véi dai biéu
khi tién hanh giam sat. Trong boi canh doi méi, hoi nhap, cai cach hanh chinh va
cudc cach mang cong nghi¢p 4.0, hoat dong thu thap xir 1y thong tin khéa da dang
va phuc tap boi khong chi khoi lugng thong tin rat 16n ma thong tin con duoc
chuyén tai trén nhiéu kénh khac nhau, nhiéu nguén khac nhau (nhu qua internet,
zalo, facebook, bao chi va truyén thong, bdo céo cua cac co quan, td chirc va
truc tiép phan 4nh cua ngudi dan...). Vi vdy, dai biéu can c6 kha ning thu thap

va xur 1y thong tin, biét sir dung cong nghé thong tin dé c6 thé nim bit duoc
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thong tin kip thoi. Hon thé nita, do c6 qua nhiéu ngudn, kénh thong tin nén dai
biéu HDND phai kiém chimg thong tin ndo 1a chinh xé4c, dang tin cdy; nhing
ngudn thong tin qua méi trudng mang nhu facebook, zalo...; kiém tra, kiém
chtng thong tin can trong, tham chi ngay ca hé thong thong tin dugc thu thap
qua hé théng vin ban hanh chinh nha nuéc cling can phai c6 sy kiém tra, boi vi
khong phai moi bao céo clia co quan nha nudc déu khong co sai sét, moi thong
tin trén bao chi da hoan toan chinh xac. Ngoai thu thap thong tin, mot trong
nhiing hoat dong quan trong clia qua trinh nay 1a khau xir 1y thong tin. Néu dai
biéu HDND xu 1y thong tin tot s& hitu ich khi quyét dinh sir dung thong tin vao
nodi dung hoat dong ctia minh cho c6 hiéu qua, trong d6 c6 hoat dong giam sat.

2. P6i twong, ndi dung, hinh thirc giam sat ciia dai biéu Hoi dong nhan
dan cap huyén, cap xi

a. DB6i tuong giam sat

Péi tuong giam sat ciia dai bieu HDND cap huyén, cip xa bao gdm 3 nhom
d6i twong chinh d6 1a: (i) UBND, thanh vién UBND cung cip; (ii) HDND,
Thuong truc HDND, Ban ctia HDND cung cip; (iii) Cac co quan, to chtc, ca
nhan khac & dia phuong. Trong 3 nhém doi tuong néu trén, nhom doi tuong mot
(UBND, thanh vién UBND cung cap) 1a doi tugng bi giam sat chi yéu.

Ngoai ra, dbi tuong giam st cta dai biéu HDND céap huyén con 1a Toa an
nhéan dan, Chanh an Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an déan sy cung cip va HDND cép xa.

b. Noi dung giam sat

Noi dung giam sat gom:

- HDND giam sét viéc tuan theo Hién phap, phap luat ¢ dja phuong va viéc
thue hién nghi quyét cia HDND cung cip; giam sat hoat dong ctia Thuong truc
HDND, UBND, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an
dan su cung cap va Ban cia HPND cdp minh; giam sat quyét dinh cia UBND
cung cip va nghi quyét cia HDND cép dudi truc tiép;

- Thuong truc HDND giam sat viéc tuan theo Hién phap, phap luat & dia

phuong va viéc thuc hién nghi quyét cia HDND cung cip; giam sat hoat dong
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cua UBND, cac co quan thugc UBND, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan, co quan thi hanh 4n dan sy cung cap va HDND cap dudi; giam sat quyét
dinh cia UBND cung cip, nghi quyét caa HDND cip dudi truc tiép; giup
HDND thuce hién quyén giam sat theo su phan cong ctia HDND;

- Ban cua HDND giap HPDND gidm sat hoat dong cua Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dan sy cung cép; gidm sat hoat
dong cia UBND, cic co quan thudc UBND cung cap thudc linh vie Ban phu
trach; giam sat van ban quy pham phap luat thudc linh vuc Ban phu trach;

- T6 dai biéu HDND giam sat viéc tuan theo Hién phap, luat, vin ban quy
pham phép luat ctia co quan nha nuéc cp trén ¢ dia phuong va nghi quyét cia
HDND cung cip hoic vé van d¢é do HDND, Thuong true HDND phan cong;

- Dai bicu HDND chat van Chi tich UBND, thanh vién khac ciia UBND,
Chénh an Toa an nhan dan, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan, Thu trudng co
quan thuoc UBND cuing cap; trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh giam
sat viéc tuan theo Hién phap va phap lut; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, td
c4o, kién nghi ctia cong dan & dia phuong.

Khi xét thay can thiét, HDND, Thuong truc HDND, Ban cia HDND tién
hanh giam sat hoat dong ctia co quan, t6 chirc, ca nhan khac & dia phuong.

c. Hinh thtrc gidm sét gidm sat

Pai biéu HDND cap huyén, cip xi ty minh giam sat hodc tham gia nhiéu
hoat dong giam sat cia HDND cép huyén, cap xa. Trén thuc té, dai bicu HDND
cap huyén, cap xa thudng xuyén tham gia cac hoat dong giam sat chi yéu sau:

- Giam sat bao cao cong tac: dugc thuc hién tai ky hop HDND, thong qua
viéc dai biéu tham gia phat biéu vé béao cdo.

- Chéat van: duogc thyuc hién tai phién hop HDND, phién hop Thudng truc
HDND, thong qua viéc dat cau hoi chét van truc tiép béng 161 nd1 hoac béng van
ban.

- Tham gia cac doan gidm sat do HDND, Thuong truc HDND, Ban cua
HDND thanh lap: thoi diém thuc hién giita hai ky hop HPND, théng qua viéc

nghe bdo cdo ctia co quan bi gidm sat va tryc ti€p giam sat, ki€m tra thuc té.
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- L4y phiéu tin nhiém: thoi diém thuc hién 1 1an trong nhiém ky, thong qua
viéc thé hién chinh kién trén 14 phiéu.

- Tham tra bao cdo: thoi diém thuc hién trude ky hop HDND, ddi voi dai
biéu 14 thanh vién Ban cia HDND, thong qua céc cudc hop Ban.

- Giam sat chuyén dé 1a viéc chi thé giam sat theo doi, xem xét, danh gia
viéc thi hanh chinh sach, phap luat, nghi quyét cua HDND trong mdt hoac mdt
s6 linh vuc nhét dinh. Trong thuc té, ndi dung giam sat chuyén dé thuong tap
trung & nhitng linh vuc ¢6 nhiéu van dé birc xtc, bat cap, yéu kém & dia phuong
hodc nhitng linh vuc quan trong ddi v6i phat trién kinh té - x4 hoi & dia phuong.
Qua do, chi ra nhiing két qua dat dugc, nhitng han ché, bat cap, nguyén nhan cua
két qua, han ché, bat cap lam co sd & HPND c6 nhimg diéu chinh phu hop (néu
thudc thim quyén cia HDND) hoic kién nghi cap c6 tham quyén xem xét, giai
quyét (néu khong thudc tham quyén cia HDND). Nhu vay, giam sat chuyén dé
c6 ndi dung, pham vi dbi tuong réng31. Khéc vé6i giam sat chuyén dé, giam sat
giai quyét mot vu viéc cu thé luén cé mot ndi dung, doi tuong, pham vi cu thé
dugc xay dung trudc.

- Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, td céo, kién nghi cua cong dan: thoi
diém thyc hién do Thuong truc HDND t6 chitc hodc dai biéu truc tiép tiép cong
dan, hinh thirc thuc hién thong qua cac cudc tiép cong dan, don ddc cac co quan,
td chtrc, c4 nhan tra 16i.

- Nguyén tic giam sat:

+ Tuan tht Hién phap va phap luat;

+ Bao dam khach quan, cong khai, minh bach, hiéu qua;

+ Khoéng 1am can tré' dén hoat dong binh thudng ciia co quan, to chuc, ca

nhan chiu sy giam sat.

31 Vi dy: giam sat chuyén d& vé thuc hién chinh sach d61 v6i ddng bao dan toc thiéu sb; viec quan ly trat tu xay
dung; tinh hinh quan 1y dt dai; viéc thuc hién sép xep bo may, tinh gian bién ché; két qua trién khai thuc hién
x@y dung nong thon mdi trén dia ban tinh, cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai té cdo; viéc thuc hién
chinh sach d6i voi nganh y té, gido duc, d6i twong ngudi c6 cong, dbi trong bao trg xa hoi..
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Pai biéu HDND cip huyén, cdp x3 tu minh hodc tham gia vao hoat dong
giam sat cua HDND, Thuong truc HDND, Ban cia HDND, cu thé dugc trinh
bay tai Bang 1.1.

Bang 1: Cac hinh thtrc gidm sat

STT Hinh thitc giam sat Pai biéu/co quan Thoi diém
to chirc giam sat
1 | Xem xét bao cado cong tac cua | HDND Ky hop HDND
Thuong truc HDND, UBND,
TAND, VKSND, co quan thi
hanh 4n dan su cung cdp va céc
bao céo khac.
2 | Xem xét viéc tra 101 chat van HPND, Thuong | Ky hop HDND,
truc HDND phién hop
Thuong  truc
HDND
3 | Xem xét quyét dinh caa UBND | Pai biéu, HDND, | Trong ky hop
cung cap, nghi quyét cia HDND | Thuong tryc, Ban | HDND,  giita
cap dudi truc tiép. ctia HDND, Tb dai | hai ky hop
biéu
4 | Giam sat chuyén dé Doan gidm sat caa | Gitta hai  ky
HDND, Thuong | hop HDND
truc HDND, Ban
HDND,
5 | Lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin | HDND Ky hop HDND
nhiém ddi véi nguoi gilt chirc vu
do HDND bau.
6 | T6 chirc hoat dong giai trinh. Thuong truc | Phién hop
HDND Thuong  truc
HDND
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7 | Gidm sat viéc giai quyét khiéu

nai, to cdo cua cong dan.

Pai  biéu, Doan

giam sat, Thuong

Gitta hat ky

hop, phién hop

truc, Ban cua | Thuong truc,
HDND Ban cua HDND
8 | Giam sat viéc giai quyét kién | Pai biéu, Poan|Giita hai ky

nghi cua cu tri.

giam sat, Thuong

hop, phién hop

truc, Ban cua| Thuong truc,
HDND Ban cua HDND
9 | Tham tra cac bao céo. Ban cua HDND Phién hop Ban
cua HDND
10 | Giam sat viéc thi hanh phép luat | Pai bicu Gitra hai ky
¢ dia phuong. hop

II. Mot s6 ky ning trong thwe hién nhiém vu giam sat clia dai biéu Hoi
dong nhin dan cap huyén, cip xa
1. K¥ niing chit van
a. Chat van va muc dich cua hoat dong chét van
Chét van 14 viéc dai bicu HDND néu van dé thudc trach nhiém ctia Chit
tich UBND, thanh vién khac cia UBND, Chanh an Toa 4n nhan dan, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan, Tha truong co quan chuyén méon thuoc UBND
cung cap va yéu cau tra 101 vé trach nhiém ctia minh ddi v6i van dé duge néu®.
Trén thuc té, chat van 1a hoat dong chii yéu cua dai bicu HDND cép huyén,
cap x4 tai mdi ky hop, phién hop, c6 ¥ nghia quan trong ddi voi viéc nang cao
chat luong quyét dinh tai ky hop, phién hop khi vin dé dugc 1am rd. Chat van tai
ky hop cuia dai bicu HDND 1a hoat dong giam sét truc tiép, 1a quyén quan trong
cta dai biéu dan ctr, ma & d6 thé hién quyén luc va trach nhiém cua dai biéu vai
ctr tri cia minh, dong thoi ciing x4c dinh 16 trach nhiém ctia nguoi dimg dau cac

co quan cong quyén. Néu tai mdi ky hop cia HPND cép huyén, cip xi thoi gian

%2 pébi v6i dai biéu HDND cép x4 khong thuc hién chat vAn Chanh 4n Toa 4n nhan dan cép huyén, Vién trudng
Vién ki€ém sat nhan dan cap huyén.
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danh cho hoat dong chat van pht hop; ndi dung cic cau hoi chat van kha sat voi
thuc té va 13 nhimg van dé dong dao cir tri quan tAm s& phan anh dugc nguyén
vong cua nhan dan.

- Vé mat hinh thuc, chat van 13 viéc dai biéu dat cau hoi, nhung cau hoi
chat van khac v6i cau hoi thong thudng va cau hoi dé biét thong tin. Cau hoi
chat van ciing c6 thé hoi dé biét thong tin, nhung mé rong hon & diém cach dat
cau hoi chat van trong nhidu trudng hop 1a dé 1am rd trach nhiém chinh tri va
trach nhiém phép 1y cta nguoi bi tra 10i chat van. Thudng cau hoi chat van chira
cac ndi dung sau:

+ Néu van dé can hoi, yéu cau nguoi bi chat van 1am rd;

+ Néu thuc trang, vu viéc xay ra, yéu cau nguoi bi chit van cho biét co biét
viéc do hay khong, trach nhi€ém cua nguoi bi chit van dé viéc d6 xay ra dén dau?

+ Yéu cau nguoi bi chat van dua ra hudng xir Iy van dé; tu minh hodc yéu
cau nguoi bi chit van xac dinh ché d6 trach nhiém.

- Chét van ¢6 3 muc dich chinh, d6 1a:

+ Pé lam 16 trach nhiém cua nguoi bi chét van trong viéc diéu hanh, thuc
hién nhiém vu chua tot, con co sai sot, hiéu qua chua cao;

+ Kiém tra, danh gia hiéu qua hoat dong va trach nhiém cua ngudi bi chat
van trong thuc hién nhiém vu duoc giao. Uy tin ctia ngudi bi chat van nhanh
chong dugc danh gia qua viée tra 101 chit van;

+ Giup nguoi bi chat van c6 co hoi tu ra soét lai viéc thyc hién nhiém vu,
cong vu cia minh.

b. Quy trinh thuc hién hoat dong chit van

Giai doan 1: cong tac chuan bi

Thi nhét, lya chon van dé chit van

Dai biéu nén lua chon van dé chat van dua trén su hiéu biét sdu cua dai
biéu vé nodi dung chit van; van dé chat van c6 tinh thoi su duoc nhidu ngudi
quan tdm; van dé chit van dang giy burc xtic trong xa hoi ma trach nhiém céc co
quan nha nudc phai giai trinh 1am rd van dé cho cong chung duoc rd. N6i mot

cach cu thé hon, dai bi€u nén lya chon cac van dé lién quan dén linh vuc ma dai

80



biéu am hiéu, thuong 1a van d& buc xtc dugc cur tri va du luan quan tam.
Thudng truc HDND cép huyén, cap xa c¢6 thé goi ¥ chat van gui dén cac To dai
biéu. Trude ngay khai mac ky hop, cac dai biéu HDND sinh hoat t9, nghién ctru
tai li€u va thao luan cac ndi dung s€ phat biéu tai ky hop, trong do6 thao luan ndi
dung s& dua ra chit van tai ky hop. T6 dai biéu ctr nhitng ngudi am hiéu vé linh
vue chat van, ¢o ky nang noi tdt, giong nodi 1o rang, mach lac dé tham gia chét
van tai ky hop. Do do, van dé duoc lya chon dam béao phai duogc chuan bi ky va
1a van dé 16m, “néng” tai dia phuong.

Viéc lya chon d6i tuong tra 1o chit van cling duoc T dai biéu quan tam,
tranh truong hop chit van khong dang nguoi ¢ trach nhiém, vi thuc té co
trudong hop dai biéu chat van nhirng viéc khong thudc trach nhiém cta ngudi bi
chat van. Do d6 Tb dai biéu nén thao luan k¥ va théng nhat d6i twong tra 1oi
chat van s& dam bao dung nguoi ¢ trach nhiém.

Pai biéu HDND cép huyén, cap xa can tim hiéu sdu vé ndi dung chét van.
Hon nita dé hoat dong chit van c6 hiéu qua, dai biéu phai thu thap thong tin, co6
s6 liéu, tu liéu day du, ngudn thong tin dang tin cdy va chinh xac dé tim hiéu vé
ban chit van dé, tir d6 gitp cho vi¢c dat cau hoi dugc tdt hon thé hién sy hiéu
biét sau, rong vé ndi dung minh dat cau héi. Cau héi phai chinh xéac, ding va
trang van dé, ding voi1 trach nhiém,; déng thoi dai biéu c6 kha nang dat cau hoi
sdu dé c6 thé truy van khi ngudi chat van tra 1oi. Mot trong nhitng ngudn thong
tin thuong duoc sir dung 1a hé théng thong tin trong bao céo clia co quan nha
nudc (UBND, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan...)

Tht hai, chuan bi cdu héi chat van

Thoi gian danh cho cdu hoi chat van ngin (khoang 03 phut), vi vy, dai
biéu HDND cip huyén, cip xa:

- Nén/phai quyét dinh dat bao nhiéu cau hoi (khong nén qua 03 cau - dung
luong khoang 01 trang gidy A4 danh may);

- Sap xép cau hoi mach lac vé ¥, day du vé ndi dung, khong nén dién giai
qua nhiéu (so rang nguoi bi chat van khong hiéu van dé), cac cau hoi nén rd

rang, phu hop va dung véi van dé minh can héi;
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- Noi dung cau hoi dé cap dén nhitng van dé trong tim, trong diém ma thuc
tién dang dat ra, c6 co so phap 1y (vin dé dang hoi co co s¢ phap 1y va co so
thuec tién).

Thu ba, du bdo cau tra 101 cia nguoi bi cht van

Pai biéu dy bio cau tra 16i cta nguoi bi chit vén, dé tir d6 chuan bi thém
thong tin, néu cau tra 1oi mang tinh “chiéu 1&8” khong sat v6i van dé ma dai biéu
dit ra thi minh c6 thé tiép tuc dat cau hoi dé 1am rd van dé hon.

Dit cau hoi chat van thi nén luu ¥:

- it cau hoi chét van phu hop véi ndi dung chat vin ma HDND da quyét
dinh;

- Pam béo thoi gian dit cau hoi chit van d3 duoc quy dinh. Pai biéu nén
dit cau hoi ngan gon, tranh giai thich dai dong. Theo van dé dén cung, tiép tuc
truy van néu cau tra 1oi chua lam dai biéu thoa man. DPai biéu c6 thé tiép tuc truy
van theo cau hoi ctia minh da dit ra hodc cau hoi ctia dai biéu khéac dat ra.

Th tu, xac dinh va lya chon hinh thtrc dua ra cAu hoi chét vin

C6 hai hinh thte chat van 1a chat van bang gidy tai ky hop hodc giita hai ky
hop, dai biéu ghi cau hoi chit van ra gidy va gui toi Thuong truc HDND dé
chuyén t6i nguoi bi chat vin dé co van ban tra 161 dai biéu; chat van tryc tiép
bang 101 noi tai phién hop.

Hinh thtrc chat vén truc tiép tai phién hop thuong dem lai hiéu qua cao hon,
do dai biéu dugc nghe day du thong tin tir nguoi hoi va tra 10i; cach thuc tra 10i -
hoi bang 101 noi tic dong toi ngudi nghe hon; ctr tri thudng chi tiép cin véi cau
hoi truc tiép théng qua truyén hinh tryc tiép hodc phan nh ciia bao chi.

Vi vay, nén lya chon dugc hinh thuc chat van phu hop véi cau héi. Véi van
dé chi tiét, cu thé thi can hoi bang gidy, khi d6 thong tin méi chinh x4c va day
du.

Giai doan 2: trong phién chat van

- Piéu hanh phién chit vin dam bao linh hoat, tao duoc khong khi dan chu,
cdi mo. Chu toa diéu hanh theo hudng goi md van d¢, trudng hop lién quan dén

co quan, nganh, c4 nhan khac thi chu toa yéu cau ngudi ding dau co quan,
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nganh hodc cd nhan dé giai trinh thém. Mot dai biéu chit van, nhung thdo ludn
chat vén thi chi toa goi mé dé nhiéu dai biéu cung tham gia “truy van”. Sau mdi
phat biéu giai trinh cua ngudi bi chat van va ciu hoi thém cua dai biéu tham gia
chit vin, Chu toa nén chdt/két luan van dé cu thé, nhu vay cac van dé chit van
s& duoc lam 1 ngay tai ky hop. Nhitng vin dé cta ctr tri hoi 1ap di, lap lai nhiéu
1an va mang tinh chi tiét thi chu toa diéu hanh tong hop, khai quat van dé, dong
thdi ¢ su trao doi dé l1am r6, tranh l3p di 1ap lai nhiéu 1an ma khong duoc giai
trinh, gay btrc xuc cho cu tri.

- Trong qua trinh diéu hanh phién chét van, ngudi chi toa ngoai viéc goi
md, chdt van dé 1am rd van dé thi luu y kiém soat noi dung, tranh truong hop
ndi dung khong phu hop; néu c6 dinh kién va tmg xir khong phu hop, chu toa c6
cach cu xir khéo 1éo tranh gay méu thuin trong budi chat van. Trong hoat dong
chat van, viéc giit thai do binh tinh trong moi tinh hudng 13 rat can thiét; giir sac
thai diém dam, vui vé; tranh c6 thai d6 gay gét, buc tirc.

- Trong phién chit van can thé hién thai do hop tac, ton trong 1an nhau.
Pai biéu thé hién thai do ctia minh khong chi véi ndi dung chat vAn ma con
thong qua stir dung cac yéu td phi ngdn tir phu hop; giong noi1, am di¢u, diéu bo,
cu chi, tac phong phu hop. Khong nén cao giong mac du cach dat cau héi khong
phu hop hodc nguogc lai cau tra 161 chua phu hgp véi cau hoi minh dat ra; truong
hop nay nén té nhi dat lai vin dé, dat cau hoi go1 mo& tiép dé nhan duoc ciu tra
101 diing. Co thé dit cau hoi, din dit van dé theo phép so sanh, twong phan dé
lam noi bat van dé chat van. Vi du, dai biéu c6 thé mé dau bai tham luan bang
phuong phap tuong phan giita gia dén bu dat nong nghiép va dat xay dung trén
cung mot manh dat dé chat van viéc dén bu dit, mé khu cong nghiép, xay nha
trén dat nong nghiép.

- Bubi chit van nén duoc dua tin rong rai bdi viée tra 101 chat van anh
hudng tryc tiép t6i uy tin ngudi tra 1oi. Do d6, dai biéu can biét sir dung st
manh cua truyén thong dé dat duoc muc tiéu cia minh. Vi dy, viéc nhiéu nguoi
khiéu khién vi dén bu chua thoa déng, con sai pham... s& tao 4p luc 1én nguoi tra
10 chat van.
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Luu ¥: chd ¥ lang nghe cau tra 10i, nhanh chéng phan tich, danh gia cau tra
101 c6 dap Gng cau hoi khong, can 1am rd thém ¥ ndo, nguoi tra 1oi da lam rd
nguyén nhan, giai phap, trach nhiém hay chua... dé tiép tuc c6 cau hoi truy van.

Giai doan 3: sau phién chit van

Két thiic budi chat van cin co két luan, day la van dé hét stc can thiét va
quan trong. Sau phién chit vin, Thuong truc HDND ban hanh thong bao két
luan phién chat vén, trong d6 giao trach nhi¢m, nhiém vu cu thé cho tung co
quan, don vi, c4 nhan lién quan trong viéc giai quyét nhiing van dé ma dai biéu
HDND chit van tai ky hop, yéu cau rd thoi gian hoan thanh va bao cdo Thudng
truc HDND; dong thoi bao cao HDND tai ky hop tiép theo.

Chét van tai phién hop chi dem lai tac dong budc dau toi ngudi cé trach
nhiém, ngudi tra 16i chat van c6 thé hira, nhung tir 161 hira dén hanh dong 1 ca
mot qua trinh. Ngon ngit tiéng Viét rat phong pht va da dang, khé phan biét
thé nao 1a 101 htra voi cac tir ngit thé hién tu tuéng 13 101 hira nhung néu can c
vao cau chir thi lai khong phai 13 10i hita nhu: “S& xem xét giai quyét”, “Ghi
nhan va nghién ctru trong thoi gian toi”,... Dé nguoi tra 10i chat van thyuc hién
101 htra truc HDND, dai biéu can sir dung nhiéu bién phap mot cach linh hoat
nhu quyén cua dai biéu di duoc phap luat ghi nhan (gip g& truc tiép, yéu cau
tra 10, tiép tuc chat van & ky hop sau, dé nghi Thuong truc HDND c¢6 ¥ kién,
HDND théo luan tai ky hop ...); sit dung phuong tién bao chi nhu mot kénh gay
suc €p.

Sau phién chat van 1a giam sat viéc thuc hién két luan phién chat van. Trén
co s& thong bao két luan hoic nghi quyét phién chat van, Thuong truc HDND
giao cac Ban HDND, cac dai biéu HDND tién hanh giam sat viéc thuc hién “loi
htra” sau chat van. Co thé két hop véi giam sat viéc giai quyét kién nghi cir tri,
Thuong tryc HDND, cac Ban HDND tién hanh giam sat vi¢c thyc hién két luan
phién chat van; bao cao két qua giam sat véi HDND tai ky hop gan nhét. Truong
hop khong gidm sat thi dé nghi UBND béo cdo vi¢c chi dao thuc hi¢n “1o1 htra”
chat van va bao cdo tai ky hop HDND. Lam nhu vay, trach nhiém cta nguoi bi

chat van dugc nang 1én, van dé chat van dugc giai quyét kip thoi.
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Chét van 1a hoat dong giam sat dac bi€t quan trong, vi vay, HDND cép
huyén, cép X4 can ¢6 su chuén bi tot, hon nita nén chon cac van dé trong tAm ma
du ludn, nguoi dan dang quan tdm, thim chi dang “birc xtc” dé chat vén, giai
dap cac van dé cr tri mong moi s& phan nao dap tng su ky vong ctia nhan dan
vao hoat dong nay. Pé hoat dong chit van thuc su ¢ chiéu siu, thiét thue, giai
quyét dugc nhimg van dé blrc xtc, mang tinh thoi su, doi hoi sy nd luc cb ging
ctia nhiéu chu thé, trong do, quan trong nhét 1a dai biéu HDND. Do d6, dai biéu
HDND phai nang cao hon nita ning lyc va tinh than trach nhiém cia minh,
khéng dinh ban linh, vi tri ciia minh trén dién dan chit vén, xung dang vo1 danh
hiéu cao quy “Ngudi dai biéu nhan dan”.

- Mot s6 han ché d6i véi hoat dong chét van:

+ Ve phia dai biéu HDND van con biéu hién né nang, ngai va cham, nhiéu
cau chat van con mang tinh hoi dé biét, hoi dai, chua di vao trong tam can hoi va
chua deo bam dén cing dé dugc giai dap thoa dang ngay tai ky hop. Viéc chuan
bi cau hoi chit van chu yéu van do céc dai biéu chuyén trach, chua c6 nhiéu dai
biéu HDND tham gia nén chua tao duoc khong khi thao luan dan chu trong ky
hop. Mot sb thu trudng co quan hitu quan tra 161 con chung chung, bao cdo hoat
dong cua co quan, don vi minh 1a chinh. Tuy c6 “hira” nhung van con tinh trang
“htra” roi dé day, cham hodc khéng thyc hién. Co thu truéng co quan con giao
cho cép pho tra 16i phan viéc thudc trach nhiém cia nguoi dung dau co quan
phai trd 101 nghiém tac trudéc HDND, trudce cu tri va nhan dan...

+ V& phia cir tri va ngudi dan, c¢6 nhiéu van dé hoi lap di 1ap lai, nim nay
sang nim khac, mic du van dé dd giai thich nhiéu 1an nhung khong tiép thu.
Nhiéu ctr tri con “dinh kién” ca nhan, cach noi, cach dat cau hoi khong mang
tinh xay dung, trong qua trinh chit van khong giir thai d6 dung muc, co nhiing

161 nd1, ctr chi, hanh vi khong phu hop.
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2. K§ niing giam sat quyét dinh ciia Uy ban nhan din cung cap va nghi
quyét cia Hoi dong nhan dan cip dudi truc tiép™

a. Muc dich giam sat quyét dinh cia Uy ban nhan dan cing cip va nghi
quyét cua Hoi ddng nhan dan cap dudi truc tiép

Viéc giam sat quyét dinh cia UBND cung cdp va nghi quyét cia HDND
cap dudi truc tiép nham dam bao sy thong nhat trong hé théng phap luat caa nha
nuéc, gop phan bao dam quyét dinh cia UBND cung cdp va nghi quyét cua
HDND cép dudi truc duoce thuce thi ¢6 hiéu luc, hi€u qua trong thuc té.

b. Noi dung giam sat

Dai biéu HDND cap huyén, cip xa tap trung giam sat cac ndi dung sau:

- Giam sat tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat ciia hé thong cac
quyét dinh phap luat* do HDND, UBND ban hanh

Pai biéu can tim hiéu Hién phap, cac bo luat, luat, nghi quyét, nghi dinh,
thong tu ... clia cic co quan nha nudc cip trén c6 ndi dung diéu chinh lién quan
t6i quyét dinh phap luat duoc giam sat. Néu giam sat quyét dinh phap luat cua
UBND thi can so sanh thém véi nghi quyét cia HDND c6 noi dung diéu chinh
tuong tu. Xem xét xem quyét dinh phap luat cia co quan chinh quyén dia
phuong ban hanh c6 trai véi Hién phap, phap luat va van ban cua co quan nha
nuédc cap trén hay khong. Noi dung quyét dinh c6 trai/mau thuin/chong chéo
Hién phép, phap luat hodc cac quy dinh ctia co quan nha nuéc cdp trén hay
khong, c6 bat hop 1y khong.

- Giam sat sy phu hop giita hinh thirc va ndi dung cua quyét dinh

Xem xét quyét dinh khong chira quy pham nhung dugc ban hanh duéi dang
van ban quy pham phap luat; quyét dinh chira quy pham phap luat lai dugc ban
hanh dudi dang van ban hanh chinh khong phai van ban quy pham. Xem xét
giita tén goi quyét dinh v6i ndi dung quyét dinh, tranh truong hop trich yéu noi
dung ghi mot “dang” ndi dung viét mot “néo”. Xem xét tham chiéu xem noi

dung quyét dinh phu hop véi tham quyén ma phap luat di quy dinh khéng.

B B01 v6i HDND cap xa khong c6 ndi dung giam sat nghi quyét cia HDND cép dudi truc tiép.
Quyet dinh phap luat ¢ day dugc hiéu gdm quyét dinh quy pham phap lut va quyét dinh 4p dung phap luat
(quyét dinh ca biét), dugc thé hién qua hinh thirc van ban hodc cac hinh thirc khac theo quy dinh ctia phap luat.
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- Giam sét trinh ty, thi tuc ban hanh quyét dinh phap luat, thé thirc (néu thé
hién dudi hinh thire van ban)

Pdi v6i hoat dong gidm sat trinh ty, thu tuc ban hanh van ban phap luat, dai
biéu HDND c6 thé thuc hién mot s6 noi dung sau nhu:

+ Giam sat dé xem xét viéc dé xuét van ban di phu hop chua? Giam sat
viéc thanh 14p t6 soan thao; qua trinh x4y dung du thao vin ban c6 phu hop véi
quy dinh phap luat chua?

+ Giam sat hoat dong lay y kién dong gop cho du thao van ban, xem xét
trén thue té nguoi soan thao vin ban phap luat co ldy ¥ kién dong gop cua cac
d6i tuong lién quan trong qua trinh xay dung khéng, cach thirc, phuong phap 1dy
¥ kién nhu thé nao? Lay y kién bang nhitng hinh thtc nao, ¢ thuc chat khong?
Pic biét 1a nhitng nodi dung vin ban co tac dong dén doi sdng ctia nguoi dan; co
lay ¥ kién ctia cac ban nganh, doan thé... trong co quan, t6 chitc va cac co quan,
t6 chirc dong trén dia ban dia phuong minh khong?

Pay 1a hoat dong giam sat can thiét dé tranh lam chiéu 18, khong c6 ¥ kién
dong dao cia cong ching dan dén viéc ban hanh vin ban khong phu hop véi
thuc té. Thyc tién cho thay, néu hoat dong lay y kién cta ngudi dan vao qua
trinh xay dung van ban khong duoc thuc hién nghiém tac, dac biét nhitng quy
dinh lién quan truc tiép dén ngudi dan ma khong c6 sy tham gia ctia ngudi dan
thi khi t6 chirc trién khai thyuc hién rat c6 thé khong c6 hiéu qua boi cac quy dinh
khong phu hop véi thuc té.

+ Giam sat qua trinh tham dinh vén ban;

+ Gidm sat hoat dong thong qua vin ban, to chirc thuc hién vin ban. Doi
véi khau thuc hién vin ban can giam sat xem cach thuac t6 churc trién khai thuc
hién; nhitng ndi dung quy dinh trong vin ban c¢6 pht hop voi thuc té khong? dé
tir d6 c6 sy phan hoi, danh gia, rat kinh nghiém cho hoat dong xay dung vin ban
quy pham phap luat tiép theo.

- Pdi véi viee giam sat, kiém tra hinh thtrc ctia vin ban phap luat, dai biéu
HDND céan nim rd quy dinh trong Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va Nghi dinh
s6 154/2020/ND-CP (tai cac van ban nay quy dinh cu thé thé thic va cach trinh
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bay vin ban quy pham phap luat). Tiép dén cac dai biéu can xac dinh dugc thé
thire va cach trinh bay thé thire van ban hanh chinh dugce quy dinh tai Nghi dinh
s6 30/2020/ND-CP quy dinh vé cong tac vin thu, trong d6 c¢6 quy dinh vé thé
thtrc va k¥ thuat trinh bay van ban hanh chinh.

- Giam sat tinh hop 1y ctia quyét dinh phép luat trong qua trinh ap dung trén
2 goc d6: Phu hop véi thuc tién va cé tinh hiéu lyc, hiéu qua.

Pay 1a ndi dung giam sat kho bai dé kiém tra quyét dinh phap luat c6 phu
hop voi thyc tién khong can thong qua thong tin trén béo chi, kién nghi va phan
anh ctia nguoi dan, truc tiép tim hiéu thyc té. Hiéu qua cua quyét dinh phap luat
cling khé danh gia vi tiéu chi danh gia 1a gi, mdi co quan co tiéu chi danh gia
khéac nhau dé chimg minh hiéu qua hay khong hiéu qua. Tinh hiéu qua thuong
dugc xac dinh dya trén co s¢ kha nang thuc hién quyét dinh phép luét trén thuc
té, nguon luc thuc hién trong méi twong quan véi két qua dat duoc.

- Céc hoat dong giam sat quyét dinh phap luat

Pé thuc hién tot hoat dong giam sat quyét dinh cua UBND cung cép, nghi
quyét cia HDND cép dudi truc tiép, trudc hét, dai biéu can phat hién duoc van
dé. Tuy ting cAp HDND ma cach thire phat hién van dé giam sat cua dai biéu
khac nhau. Péi véi dai biéu HDND cép huyén, ngoai viéc dai biéu truc tiép
xem, doc quyét dinh cia UBND thi can théng qua nhiéu kénh thong tin khac
(b4do chi ¢ dia phuong chéng han). Cac T6 dai biéu phan cong dai biéu doc,
nghién ciru van ban cia HDND cép dudi, cac Ban cia HDND xem xét quyét
dinh cua UBND cung cip theo linh vuc dugc phin cong. i voi cip x3, do
lwong van ban ban hanh cia UBND cip x3 thudng khong nhiéu, dai biéu c6 thé
tu minh nghién ctru.

Phat hién van d& 1a khau quan trong, budc dau tién dé tién hanh giam sat
quyét dinh cia UBND cung cap, nghi quyét cia HPND céap dudi truc tiép co
d4u hiéu trai v4i Hién phap, luat, van ban cta co quan nha nudc cép trén. Voi hé
théng vin ban quy pham 1én, ctia nhiéu cap, dai biéu néu khong chuyén sau
trong timg linh vuc thi kho ma nhd hét dé phat hién van dé kip thoi. Pai biéu

nén théng qua tiép can thong tin tir cir tri vi cir tri rat da dang vé trinh do chuyén
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mon, hiéu biét phap luat va linh vuc chuyén sau, 1a nhitng nguoi gitp dai biéu
phat hién van dé nhanh va dung.

Pai biéu HDND cap huyén, cip x4 nén so sanh quyét dinh cia UBND cung
cap, nghi quyét cia HDND cap xi bi giam sat v6i quy dinh ctia co quan cap
trén. Mot quy dinh cia UBND lién quan dén nhiéu vin ban khac nhau, nhung ¢
mot diém dai biéu nén luu v dé xac dinh pham vi van ban ctia cé'tp trén do chinh
1a phan “can ci”. Quyét dinh cia UBND, nghi quyét cia HDND déu c6 phan
cdn cr cac van ban quy pham cia co quan cip trén dé ban hanh, trong d6 bao
ham 2 ndi dung: quy dinh vé tham quyén ban hanh vin ban va ndi dung vin ban
ban hanh.

Bén canh viéc d6i chiéu, so sanh véi quy dinh cta co quan nha nudc cip
trén, dai bieu HDND cép huyén, cép x4 nén xem van ban c6 phu hop vai thuc té,
tinh hinh, diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuwong (noi dai biéu cong
tac), c6 tinh hiéu qua hay khong dé dé nghi co quan ban hanh vin ban sira doi,
bd sung.

c. Trinh tu thuc hién hoat dong gidm sat

Piéu 68 Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan nam
2015 quy dinh viéc xem xét quyét dinh cia UBND cung cép, nghi quyét cta
HDND cip dudi truc tiép c6 dau hiéu trai voi Hién phap, ludt, van ban quy
pham phap luat ctia co quan nha nudc cip trén, nghi quyét cia HDPND cung cép,
duoc thyc hién theo trinh ty sau day:

- Thuong truc HDND xem xét quyét dinh cia UBND cuing cép, nghi quyét
ctia HDND cép dudi truc tiép c¢6 dau hiéu trai véi Hién phap, luat, van ban quy
pham phap ludt ctia co quan nha nudc cip trén, nghi quyét cia HDND cung cap
thudc mat trong cac truong hop sau day:

+ Khi phat hién van ban quy pham phéap luat c6 dau hiéu trai véi Hién
phap, luat, van ban quy pham phap lut ctia co quan nha nudc cip trén, nghi
quyét cia HDND cung cap;

+ Theo dé nghi cua Ban cia HDND, dai biéu HDND;

+ Theo d& nghi cia UBND, Uy ban Mt tran T6 qubc Viét Nam cung cap.
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- Ban phap ché c6 trach nhiém tham tra dé nghi vé vin ban quy pham phap
luat c¢6 dau hiéu trai véi Hién phap.

Ban cta HDND c6 trach nhiém chu tri, phdi hop tham tra dé& nghi vé vian
ban quy pham phap luat c6 ddu hiéu trai v&i ludt, van ban quy pham phép luat
ctia co quan nha nudc cdp trén, nghi quyét cia HDND cung cép thudc linh vuc
phu trach.

- Thuong truc HDND xem xét vin ban quy pham phap luat c6 dau hiéu trai
phap luat theo trinh ty:

+ Pai dién co quan, td chirc, c4 nhan co dé nghi trinh bay;

+ Trudng ban cia HDND trinh bay bao cdo tham tra;

+ Pai dién co quan, t6 chirc dugc moi tham du phién hop phat biéu y kién;

+ Nguoi dimg dau co quan di ban hanh vin ban quy pham phéap luét bao
cdo, giai trinh;

+ Thuong truc HDND thdo luén;

+ Chu toa cudc hop két luan.

- Khi xét thay vin ban quy pham phap luat c6 dau hiéu trai vai Hién phap,
luat, van ban quy pham phéap luat ctia co quan nha nudc cip trén, nghi quyét cta
HDND cing cap thi Thuong truc HDND c¢6 quyén yéu cau co quan ban hanh
van ban stra doi, bo sung, bai bé mot phén hodc toan bd van ban; trudong hop co
quan ban hanh vin ban khong thuc hién yéu cau thi Thuong truc HDND trinh
HDND xem xét, quyét dinh.

3. K¥ nang giam sat viéc thi hanh phap luat ¢ dia phwong

a. Muc dich gidm sat thi hanh phap luat

Pai biéu HDND cép huyén, cp xa c6 trach nhiém thuong xuyén theo déi,
xem x¢&t viéc thi hanh phép luat tai dia phuong nham muc dich bao dam cho hé
thong phap luat duoc di vao thyc tién doi song xa hoi, dong thoi giup phat hién
nhing bat hop 1y giira cac quy dinh trong vin ban phap luat véi thuc té, tir d6 c6
dé xuét chinh stra, hoan thién ndi dung vin ban phap luat cho phu hop thuc té.

b. Vai tro cua hoat dong giam sat viéc thi hanh phép luat

- Giup viéc thi hanh phap luat c6 hi¢u luc, hiéu qua trong thuc té;
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- Bao dam cho Hién phap, phap luat phat huy day du vai trd cia minh trong
quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi bang phap luat, ddm bao cho nguyén tic phap
quyén dugc thuc thi trong hoat dong hanh phap;

- Thong qua hoat dong giam sat viéc thi hanh phap luat ma phat hi¢n nhitng
ndi dung quy dinh khong phu hop, khong di vao cudc sdng, gop phan hoan thién
phap luat, nang cao chat luong hoat dong 1ap phap.

c. Cac budc thuc hi¢n hoat dong gidm sat vi¢c thi hanh phap luat ¢ dia
phuong

Viéc giam sat thi hanh phap luat ¢ dia phuong dugc quy dinh Luat Hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nim 2015 (Diéu 86), véi ndi
dung nhu sau:

- Pai biéu HDND thuong xuyén theo doi, xem xét viéc thi hanh phap luét
tai dia phuong;

- T6 dai biéu HPDND t6 chitc dé dai biéu HDND giam sat viéc thi hanh
phap luat trén dia ban noi dai biéu ung cur.

Theo do, hoat dong giam sat thuc thi phap luat ¢ dia phuong cua dai biéu
HDND dugc trién khai thye hién nhu sau:

Budc 1: cong tac chuan bi

- Xay dung ké hoach t6 chirc thuc hién giam sat;

- Chuan bj ndi dung, nghién ctru tai liéu; nghién ctru hé théng van ban phap
luat quy dinh vé hoat dong cua cac co quan chinh quyén dia phuong. Nghién
ctru cac quy dinh lién quan dén hoat dong giam sat thi hanh phap luat, nghién
ctru xac dinh rd nhimg ndi dung can trién khai, cach thire trién khai mot cach
can than dé c6 co so so sanh cac quy dinh trong van ban véi cach thirc to chirc
thi hanh phap luét trong thuc té;

- Xéc dinh thoi gian cy thé va thanh phan tham gia gidm sat;

- Thong bao nodi dung, ké hoach giam sat cho co quan, to chirc, ca nhan
chiu sy giam sat cham nhat 13 07 ngdy trudc ngdy bat dau tién hanh hoat dong
giam sét;

- Moi dai dién co quan, td chtrc, c4 nhan co lién quan tham gia giam sat;
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- Can thiét t6 chtic cudc hop doan trude khi thuc hién giam sat

Buéc 2: khi tién hanh thuc hién giam sat

UBND cép huyén, cip x t6 chtc thuc thi van ban phap luat do chinh co
quan minh ban hanh va t6 chirc thyc thi cic van ban quy pham phap luat do cac
co quan nha nudc cip trén ban hanh. Do vy, dai biéu HDND cip huyén, cip xa
can xac dinh rd ndi dung giam sat cho timg truong hop cu thé. Bi voi gidm sét
viéc thi hanh van ban phap luat do chinh quyén dia phuong ban hanh thi dai biéu
HDND quan tdm thém vin ban huéng dan thuc hién.

Dbi v6i hé théng van ban phap luat ctia co quan nha nudc cap trén thi viée
ban hanh vin ban hudng dan thudc co quan nha nudce cap trén, tic co quan ban
hanh van ban phép luat s& ra vin ban huéng dan. Tuy nhién, c¢6 nhiing diém
chung cho ca hé théng vin ban quy pham phap luit ciia co quan nha nudc cip
trén ban hanh va hé théng van ban quy pham phép luat ciia co quan dia phuong
ban hanh ma dai biéu thyc hién giam sat déu phai xem xét d6 1a: (1) Dia phuong
co xay dung ké hoach, chuong trinh thyc thi phéap luat trén dia ban dia phuong
khong? (2) Pia phuong c6 phd bién chuong trinh, ké hoach cho nguoi dan biét
dé thuc thi phap luat; (3) Pia phuong c6 don ddc, kiém tra, theo ddi qua trinh
thuyc hién khong va (4) Sau mdt thoi gian thyc hién c6 danh gia rat kinh
nghiém?,

Tiép dén, giam sat viéc co quan, td chirc, can bo, cong chire, vién chirec,
nguoi dan trén dia ban thuc hién phap luat nhu thé nao trong thuc té; co chép
hanh dung phap luat khong? viéc ap dung phap luat vao trong thuc t& nhu thé
nao? Co 4p dung dung va trién khai c6 théng nhat trén dia ban dia phuong
khong...

- Trong qua trinh thuc hién giam sat, néu phat hién c6 hanh vi vi pham
phap luat, gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia
t6 chirc, c4 nhan thi dai bicu HDND c¢6 quyén yéu ciu co quan, to chuc hiru
quan ap dung cac bién phép can thiét dé kip thoi chAm dat hanh vi vi pham phap
luat va khoi phuc loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua t6 chirc,

ca nhan bi vi pham; trudong hop co quan, t6 chirc khong thuc hi¢n hodc dai biéu
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HDND khong dong ¥ voi viée giai quyét thi dai biéu HDND c¢6 quyén yéu ciu
co quan, t6 chtrc cdp trén truc tiép xem xét giai quyét;

Budc 3: Viét bao cao két qua hoat dong giam sat

Cham nhét 13 10 ngay ké tir ngay két thuc hoat dong giam sat, dai biéu
HDND bio c4o két qua giam sat véi Thudng trec HDND cung cap.

B4o cdo giam sat viéc thi hanh phép luat & chinh quyén dia phuong can
dugc trinh by bang vin ban.

Ban béo co can thé hién ro:

- Khéi quat chung, muc nay can 1am rd mot s6 ndi dung cu thé: (1) Thoi
gian thyc hién giam sat thi hanh phéap luat trén dia ban dia phuong (ndm nao
hodc tir ndm nao dén nam nao), can néu cu thé dia ban (xa hodc huyén minh
giam sat thyuc thi phap luat); (2) Noi dung giam sat; (3) Hé théng van ban phap
luat ma dia phuong trién khai thuc hién (néu cu thé nhém vin ban phap luat nao
vi ¢6 nhu vy méi kiém chimg duoc);

- Panh gia két qua thuc thi phap luét trén dia ¢ dja phuong: Muc ndy can
néu rd mot sb nodi dung: (1) Hoat dong xay dung ké hoach, chuong trinh, tuyén
truyén pho bién phap luat cta dia phuong; (2) Nhimg két qua dat dugc vé tuan
thu phap luat; st dung phap luat; chap hanh phap luat va ap dung phép luat; (3)
Mot sb diém chua dat duoc, con han ché va nguyén nhan.

- Két luan: Tém tat két qua giam sat viéc thi hanh phap lut trong thoi gian
qua; co thé co dé xuét vé cach td chirc thuc hién; vé cong tac don dbc, kiém tra
d6i v6i co quan to chire thue hién phap ludt va dé xuat diéu chinh van ban phap
1at va cach thire t6 chire thuc thi phap luat (néu co).

4. K§ ning giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to cao, kién nghi ctia cong
dan

a. Muc dich giam sat khiéu nai, tb céo, kién nghi ctia cong dan

Piéu 30, Hién phap nim 2013 quy dinh: “Khiéu nai, t6 cdo 1a quyén cua
cong dan; viéc tiép nhan, giai quyét khiéu nai, t6 céo 1a trach nhiém cua co quan,
t6 chirc, ca nhan c6 thim quyén”. Vi trach nhiém dai dién cho nhan dén, cir tri

¢ dia phuong, dugc Nha nudc trao quyén luc, dai biéu HDND ¢6 vai tro, trach
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nhiém quan trong trong viéc bao dam giai quyét khiéu nai, t6 cao tuan thi phap
luat.

Theo quy dinh tai Diéu 95, Luat T6 chuc chinh quyén dia phwong ndm 2015
(stra ddi, bo sung nam 2019), dai biéu HDND khi nhan dugc khiéu nai, t cdo,
kién nghi ctia cong dan thi c6 trach nhiém nghién ciru, kip thoi chuyén dén nguoi
c6 tham quyén giai quyét va thong bao cho ngudi khiéu nai, td cdo, kién nghi biét;
d6n ddc, theo ddi va giam sat viée giai quyét. Trong trudng hop xét thay viée giai
quyét khiéu nai, t6 cao, kién nghi khong dung phap luat, dai biéu HDND co
quyén gip ngudi dimg dau co quan, to chirc, don vi hitu quan dé tim hiéu, yéu
cau xem xét lai; khi can thiét, dai biéu HDND yéu cau nguoi dimg dau co quan,
t6 chtrc, don vi cap trén truc tiép ciia co quan, to chire, don vi d6 giai quyét.

Nguoi c6 tham quyén giai quyét phai thong bao cho dai biéu HDND vé két
qua giai quyét khiéu nai, t6 cao, kién nghi ctia cong dan trong thoi han do phap
luat quy dinh.

b. Noi dung hoat dong giam sét giai quyét khiéu nai, td cao

- Giam sat thoi han giai quyét khiéu nai, t6 céo

Pai biéu HDND cép huyén, cip xa nén nim rd quy dinh vé thoi han giai
quyét khiéu nai duoc quy dinh trong Luat Khiéu nai nam 2011 (Piéu 28): d6i
v6i khiéu nai 1an dau khong qua 30 ngay, ké tir ngay thu 1y; ddi véi vu viéc phirc
tap thi thoi han giai quyét co thé kéo dai hon nhung khong qua 45 ngay, ké tur
ngay thy ly. O viing sdu, ving xa di lai kho khan thi thoi han giai quyét khiéu
nai khong qua 45 ngay ké tir ngay thu 1y; dbi véi vu viée phire tap thi thoi han
giai quyét co thé kéo dai hon nhung khong quéa 60 ngay ké tir ngay thu 1y.

Thoi han giai quyét t6 cdo quy dinh trong Luat T cdo nam 2018 (Piéu 30)
la khong qua 30 ngay ké tir ngay thu 1y t6 cdo; ddi voi vu viée phuc tap thi co
thé gia han giai quyét to cao mot 1an nhung khong qua 30 ngay; doi véi vu viée
dic biét phirc tap thi c6 thé gia han giai quyét to céo hai 1an, mdi lan khong qua
30 ngay. Nguoi giai quyét t6 cao quyét dinh bang vin ban viéc gia han giai
quyét to cdo va thong bao dén nguoi té cao, nguoi bi td cdo, co quan, to chirc, ca

nhan c¢6 lién quan.
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- Giam sat vé thAm quyén giai quyét khiéu nai, t6 co

Pai biéu HDND bam sat quy dinh vé tham quyén giai quyét khiéu nai,
tham quyén giai quyét td cdo (duoc quy dinh trong Luat Khiéu nai nim 2011,
Luat T6 cao nam 2018) dé xac dinh 1 ai 1a ngudi co thAm quyén giai quyét
khiéu nai, giai quyét t cao.

- Giam sat ndi dung giai quyét khiéu nai, t6 cdo cac co quan nha nudc co
tham quyén

Pai biéu HDND cap huyén, cip xi nén va can tim hiéu ca co so phéap 1y,
noi dung don khiéu nai, t6 cdo, tir d6 xac dinh vin ban quy pham phap luat can
tim hiéu; nghién ctru k¥ cac van ban trong hd so, trong d6 c6 bién ban cia co
quan nha nudc xur Iy vu viéc; chiing cir dua ra ddm bao tinh phép 1y.

- Giam sat quyét dinh giai quyét khiéu nai, t cdo ctia co quan nha nudc, ca
nhan c6 tham quyén

Pai biéu can luu ¥ dén thé thire cta quyét dinh xem di dung quy dinh chua;
ndi dung c6 dam bao tinh phap 1y, két luan ¢6 rd rang, dam bao thuc hi¢n duoc
trén thyc té, ndi dung nao chua c6 két luan.

c. Mot sb luu ¥ trong hoat dong giam sat cong tac giai quyét khiéu nai, t6
c4o, kién nghi ctia cong dan

- Vé phan loai don, thu

Pé thuan tién cho viéc xur Iy don, thu, dai biéu can phan loai don, thu khiéu
nai, to cdo thanh céc loai: don khiéu nai hay don td cdo, don, thu trung lép, don,
thu khiéu nai tap thé, noi dung t6 cdo (vé dat dai, vé hanh chinh, v& hinh su ...),
ddi tuong khiéu nai, t6 cdo ... Tir viéc phan loai nay, dai biéu lya chon phuong
an xu 1y don thu sao cho phu hop, hiéu qua.

- V& xir Iy don, thu

Trén co s¢ don, thu da phén loai, dai biéu tién hanh xir Iy don theo nguyén
tdc; ndm rd chuc nang, nhiém vu cua dai biéu dugc phap luat quy dinh (chuyén
don, don ddc va theo ddi viée xtr 1y, gip nguoi dimg dau co quan dé tim hiéu va
yéu cau xem xét lai, yéu cau cap trén ctia co quan, don vi d6 giai quyét); nim rd

trach nhiém giai quyét khiéu nai, t6 céo cua timg co quan (dugc quy dinh trong
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Luat Khiéu nai ndam 2011 va Luat Té cédo nam 2018, quy dinh trong chirc nang,
nhiém vu ciia ting co quan); xac dinh cac yéu td phap 1y lién quan t6i ndi dung
don (ndi dung vu viéc, bang chung, cin cit phap 1y, can tim hiéu hay xac minh
thém nodi dung gi, ...); tap hop tai li€u, cac van ban co6 lién quan, phuc vu cho
viéc giam sat giai quyét vu viéc (phap luat, cac van ban huéng dan ...).

Pai biéu c6 thé phai tim hiéu, xac minh thuc té. Pai biéu HDND gui yéu
cau theo mau chuyén don, thu khiéu nai, t6 cdo dén co quan c6 tham quyén giai
quyét khiéu nai, t6 cdo hodc thong qua Thuong truc HDND dé chuyén don. Pai
biéu khong chuyén khiéu nai, t6 cdo trong nhimng trudng hop sau: khiéu nai, t6
c4o nhiéu 1an da duoc hudng dan giai quyét hodc chuyén don; ndi dung khong
r0 rang; khong rd tén, dia chi cua ngudi gui (véi don, thu nhan qua duong buu
dién); khiéu nai di c6 quyét dinh giai quyét cudi cung ctia co quan, t6 chirc cd
tham quyén ma dai biéu xét thdy viéc giai quyét d6 1a dung phép luat.

- V& don doc, theo ddi viéc giai quyét khiéu nai, to céo, kién nghi

Pé lam hét trach nhiém ctia minh, dai biéu HDND cip huyén, cap xa khong
chi dimg & viéc chuyén don ma can phai theo ddi viéc co quan, to chiic, c4 nhan
xur ly don thu nhu thé nao. Pai biéu nén 1ap s6 theo doi don, thu d3 duoc guri
dén co quan, to churc, ca nhan nao, gui ngdy nao. Trén co s& quy dinh cta phap
luat vé thoi han tra 10i don thu, dai biéu don doc ngudi c6 trach nhiém giai quyét
thong qua hinh thirc gip g& truc tiép hodc tiép tuc giri cong van, thu dé nhic vé
thoi han giai quyét. Trong trudng hop don, thu duge giai quyét nhung dai biéu
xét thiy viée giai quyét khong thoa dang, dai biéu gip nguoi ding dau co quan,
td chirc dé tim hiéu, yéu cAu xem xét lai; khi can thiét, dai biéu yéu cau co quan,

to chuc cap trén cua co quan, to chuc, ca nhan do giai quyét.

96



CAU HOI THAO LUAN®

1. Khi giam sat thyc thi phap luat & dia phuong, dai biéu HDND cép huyén,
cap x3 cn quan tAm t6i nhimg ndi dung gi? Lién hé thuc té dia phuong (noi ca
nhan dai biéu HDND c6ng tac).

2. Khi thuc hién giam sat quyét dinh cia UBND cung cip va nghi quyét ciia
HPND cép dudi dai biéu can chuan bi nhimg ndi dung gi dé hoat dong giam sat co
két qua tot.

3. Néu nhimg kho khin, bét cap trong hoat dong giam sat cta Dai biéu
HPND cép huyén, cAp xa hién nay; nguyén nhan va giai phap. Lién hé thuc t dia
phuong (noi ca nhan dai biéu HDND cong tac).

4. Kinh nghiém cta c4 nhan dai biéu HDND trong viéc giam st giai quyét

khi€u nati, t6 cao, kién nghi ctia cong dan ¢ dia phuong.

% Giang vién co thé dua ra nhirng cau héi/tinh huéng khac dé thao luan, trao ddi phu hop voi thuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN®

1. Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra doi, bo sung nim
2019).

2. Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi1 va Hoi déng nhan dan nam
2015.

3. Lut Ban hanh vin ban quy pham phép luit ndm 2015 (stra doi, bd sung
nam 2020).

4. Luat Khiéu nai nim 2011.

5. Luat T6 c4o nam 2018.

6. Luat Tiép cong dan nam 2013.

7. Nghi dinh s6 20/2008/ND-CP ngay 14 thang 02 nim 2008 cta Chinh
phu vé tiép nhan, xtr Iy phan anh, kién nghi ciia c4 nhén, t6 chuc vé quy dinh
hanh chinh (dugc stra doi, bd sung boi: Nghi dinh sb 48/2013/ND-CP ngay 14
thang 5 nam 2013 cta Chinh phu stra d6i, b sung mot s6 diéu ctia cac nghi dinh
lién quan dén kiém so4t tha tuc hanh chinh; Nghi dinh sé 150/2016/ND-CP ngay
11 thang 11 ndm 2016 ctia Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han
va co cau to chirc cia Van phong Chinh pha; Nghi dinh sé 92/2017/ND-CP
ngay 07 thang 8 nam 2017 cua Chinh phu stra d6i, b sung mot s diéu cua cac
nghi dinh lién quan dén kiém soat thu tuc hanh chinh).

8. Nghi quyét vé chuong trinh giam sat cia Hoi dong nhan dan (noi ca
nhan dai biéu HDND céng tac).

9. Quy ché hoat dong cia Hoi dong nhan dan (noi ca nhan dai biéu

HDND co6ng tac).

% Giang vién cdp nhat, gidi thi¢u thém nhiing tai li€u tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi diéu kién thuc
té cua dia phuong va kha nang tim kiém tai li¢u cta hoc vién.
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Chuyén dé 4
KY NANG PHAT TRIEN NANG LUC THUC THI NHIEM VU
CUA PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CAP HUYEN, CAP XA

I. Ning lwe thue thi nhiém vu cia dai biéu Hi dong nhan dan cip
huyén, cip xa

1. Khai niém va nhing yéu t6 ciu thanh niing luc thue thi nhiém vu
ciia dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén, cap xi

a) Khai niém

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé niang luc. Duéi goc do tdm Iy hoc, ning
lre duge hiéu 1a tong hop cac thude tinh ddc dao ctia ca nhan phu hop véi nhimg
yéu cau ctia mot hoat dong nhat dinh37. Theo cach tiép can cua khoa hoc quan ly
ngudn nhan lyc, Du Bois® cho ring: Ning lyc 13 kha ning ciia mot c4 nhan dé
dap uimg hoac dap ung vuot mic cac yéu cau ctia mot vi tri cong vi¢e nham dat
duogc két qua cong viéc mong mudn trong diéu kién nhat dinh cta t6 chirc. Theo
Parry ScottB: Ning luc 13 tip hop cac kién thirc, thai do va ky niang anh huong
dén phﬁn 16n mot cong viéc nao do; anh hudéng dén hiéu suét 1am viéc va c6 thé
duogc cai thién thong qua dao tao va phat trién. Bolt (1987) cho rang, ning lyc 1a
su “két hop dong thoi nhimg kién thtre, k§ ning va thai do can c¢6 dé hoan thanh
tot mot vai tro hay mdt cong vi¢c dugc giao”™.

Tom lai, nang lyc 1a kha nang dap (mg yéu cau cong viéc. Nang luc khong
nhitng phan anh trinh d6 dugc dao tao cia mgt c4 nhan ma con thé hién trong
thue tién hanh dong. Nang luc 1a tong hop kién thuc, k§ ning, thai do va cac dic
diém c4 nhan dugc van dung va phat trién trong qua trinh lam vi¢c dé dat dugc
két qua mong mudn trong nhitng diéu kién nhat dinh. Nang luc chiu anh hudng
rat nhiéu bai cc yéu td thudc to chirc va vi tri viéc lam cu thé. Mdi mot cong
viéc hay vi tri viéc 1am déu c6 nhiing yéu cau cu thé vé nang luc thuc hién cong

viée - co s¢ dé xac dinh cac ti€u chuan ma ngudi ddm nhi€ém cong viéc phai dap

3 Xem thém: Nguyén Quang Uén (Chu bién), 2015, Tam ly hoc dai cuong, Nxb. Pai hoc Su pham, Ha Noi.
% Dubois, D. (1993), Competency-based performance improvement: A strategy for organisational change,
Amherst, MA: HRD Press Inc.
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tng. Céc vi tri cong viéc khac nhau s& doi hoi nhimng ning luc khac nhau®. Vi
vay, yéu cau vé nang lyc thuc hién nhiém vu dugc xac dinh trén co sd cac chiic
nang, nhiém vu co ban ctia mot vi tri lam viée cu thé, v&i cac tinh huéng cu thé.

Theo cach tiép can chung nay, dac thu hoat dong cua dai biéu HDND cép
huyén, cép xa s€ 1a co s& xac dinh cac yéu cau cu thé d6i vai nang luc thuc thi
nhiém vu cua ho.

Tur cac nhan dinh trén, nang luc thyc thi nhiém vu cua dai biéu HDND cép
huyén, cép xa duoc hiéu 1a sy téng hoa kién thire, k¥ nang va thai do/hanh vi can
c6 dé dat dugc két qua thuc thi cong viée dap Gmg cac yéu cau cta chirc ning,
nhiém vu va quyén han theo quy dinh. Bén canh d6, nang lyc thyuc thi nhiém vu
ctia dai biéu HPND con phu thudc vao cac yéu té khach quan thudc vé to chic
va ddc diém ca nhan ctia mdi dai bicu.

Ning luc thuc thi nhiém vu ctia dai bieu HDND cap huyén, cap xi c6 anh
hudng truc tiép dén hiéu qua thuc hién vai tro cta ngudi dai dién cho tiéng noi
va nguyén vong ctia nhan dan trong viéc: (i) ban hanh nghi quyét va ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi hang nam; (ii) giam sat viéc tuan thu hién phap, luat
va van ban quy pham phap luat cua dija phuong; (iii) quyét dinh cac bién phap
bao dam trat tu, an toan xa hoi, dau tranh, phong, t01 pham, cac hanh vi vi pham
phap luat, phong, chéng quan liéu, tham nhiing trong pham vi dugc phan
quyén. .. Vi vay, nang lyc thyuc thi nhiém vu c6 hiéu qua cua dai biéu HDND cép
huyén, cép x4 s€ gop phén quan trong dén hiéu luc, hiéu qua quan tri dia phuong
nham phat trién bén viing.

b. Cac yéu td cAu thanh nang luc thuc thi nhi€ém vu cua dai biéu Hoi déng
nhan dan cap huyén, cap xa

Tir quan niém dé cap ¢ trén, ning luc bao gdm 3 yéu té ciu thanh:

- (1) Kién thirc (Knowledge): Thudc vé ning luc tu duy;

- (2) K¥ nang (Skills): K¥ nang thao tac;

- (3) Thai d6/pham chat (Attitude): Thudc vé pham vi cam xdc, tinh cam.

% Nguyén Thi Hong Hai (2011) Mot s vén d& vé phat trién ning lyc ctia can bd cong chirc, Tap chi Té chirc nha
nudc, Bo Noi vy, 2011, So6 9, trang 20.
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Trong d6, kién thirc 13 hiéu biét ma ca nhan c6 duoc sau khi trai qua qué
trinh gido duc - dao tao, doc hiéu, phan tich va tng dung. Pay 1a hé thdng cac tri
thirc ma ca nhén tich liy duoc, gilp nhan biét vé thé gidi, xa hoi. K§ niang 1a kha
nang thuc hién céc cong viéc, bién kién thirc thanh hanh dong. Po 1a kha ning
Cta con nguoi ¢o tri thire, biét van dung kién thtre, kinh nghiém, tan dung tdi wu
su hd tro cua ky thudt, cong nghé dé co duoc tap hop cac thao tac trong tu duy
va hanh dong, tao thanh phuong thuic hanh dong thich hop voi diéu kién, méi
truong nham thuc hién mot nhiém vy, mot cong viéc... dat dugc két qua tot nhat
v6i chi phi cac ngudn luc thap nhét. Thai d6 hay pham chat thé hién cach thirc
nhin nhan va phan Gng cta ca nhan véi cong viée, dong co, ciing nhu nhing t6
chét can c6 dé dam nhan t6t cong viéc.

Do do, nang lyc thuc thi nhi€ém vu cua dai biéu HDND cép huyén, cép xa
bao gom céc cac yéu td cau thanh:

M0t 13, kién thirc: Bén canh kién thirc chuyén mon dugc dao tao, kién thic
phap luat va quan ly nha nuéc, dai biéu HDND con phai tu trang bi cac kién
thic tong hop vé doi sébng cia dja phuong trén tit ca cac linh vuc chinh tri -
kinh té, van hoa - xi hoi, an ninh - qudc phong,... thau hiéu dic thu cta dia
phuong trong méi tuong quan voi bdi canh trong nude va qubc té. Nang luc
thuc thi nhiém vu cta dai biéu HDND dugc hinh hinh thanh va phat trién bang
trai nghiém thuc té va nd lyc hoc héi, rén luyén thong qua cong viéc, vi vay,
kién thirc chuyén mén duoc dao tao va minh ching qua van bang, chimg chi chi
la diéu kién can nhung chua du dé dam bao thuc hién tot vai tro 1a nguoi dai
biéu dan cir.

Pé co thé 1am giau von tri thic cia minh, ngudi dai biéu HDND cap
huyén, cép xa phai luén ludn ty trau ddi, rén luyén kha nang nhan thuc, co6 tinh
than hoc hoi dé khong ngimg nang cao kién thirc, cap nhat thong tin va tri thic
moi.

Hai 13, k¥ ning: Kha ning thuc hién cong viéc trong thuc té, thé hién qua
su thanh thuc trong thuc hién cac hoat dong, cac thao tac cong viéc va cac quy

trinh, thu tuc lién quan. Bén canh cac k¥ ndng chuyén moén sau nhu ky ndng
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phan tich danh gia loi thé so sanh cia dia phuong, ky ning giam sat, ky ning
tiép xuc va tra 101 chap van cua cir tri... dai biéu HDND cép huyén, cap xa con
phai rén luyén cac k¥ ning lanh dao, quan 1y va cac k¥ nang “mém” khac.

Ba 13, thai do/hanh vi: Co quan diém va hanh vi ung xir thich hop trong
cong vigc, co tinh than phuc vu nhan dan, co6 tinh than chiu trach nhiém cao.
Thue hién st ménh 14 nguoi dai dién cho ctr tri, dai biéu HDND cép huyén, cip
X4 can c6 thai do chu dong, tich cuc, nghiém tic, khach quan trong lanh dao, chi
dao, gwong mau, gilt gin phdm chat dao dirc, ndi di doi véi lam, tan tuy trong
cong viéc, can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu.

2. X4c dinh nhu ciu phat trién ning lwc thwe thi nhiém vu cia dai biéu
Hoi dong nhan dan cip huyén, cap xi

Trong qua trinh thyc thi nhiém vy, dai biéu HDND cip huyén, xi voi chic
trach va nhiém vu ctia minh doi hoi phai c6 su tdng hop kién thtrc, kha ning xir
1y va giai quyét nhiéu tinh hudng trong thuc tién. Pic biét, trong bdi canh hoi
nhap va phat trién hudng dén xay dung chinh pha sd, kinh té sb, xa hoi sd doi
hoi nguoi dai biéu HDND huyén, xa can bo sung va cép nhat kién thic ciing
nhu ky nang dé c6 thé dam trach, thuc thi nhiém vu c6 hiéu qua. Chinh vi vay,
viéc mdi ca nhan dai biéu HDND tu danh gia ban than vé nang luc thyc thi, vé
hiéu qua hoat dong dé x4y dung cho c4 nhan nhu cau phat trién nang lyc thuc thi
nhiém vu cta ban than 1a hoat dong khong thé thiéu.

Nhu cau phat trién nang lyc thuc thi nhi€ém vu ctia ban than dai biéu HDND
dugc hiéu 1a khoang “hAng hut” giita ning luc mong mudn dé 1am tét cong viéc

vo1 nang luc hién ¢6 cua ban than.

Niing lwc cin c6: Kién thire, ky niing, thai do

Ning lwce hién co: . L
Kién thirc, k§ niang, thai do Nhu cau phat trién

niing lwe ca nhan
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Nhu cau phat trién nang luc thyc thi nhi€ém vu cua dai biéu HDND c6 thé
dugc xac dinh thong qua nhiéu kénh:

- Ban than c4 nhan dai biéu ty danh gia;

- Cac dong nghiép danh gia;

- Thu trudng don vi (néu c¢6) nhan xét danh gia;

- Cu tri nhan xét, danh gia;

- Thong qua lay ¥ kién qua phiéu khao sat, hom thu. ..

Phuong phap xac dinh nhu cau phat trién niang lyc thuc thi nhiém vu cua
dai biéu HDND cép huyén, cdp xi tuong d6i da dang. Tuy nhién, co sd quan
trong dé xac dinh nhu ciu phat trién nang luc thyc thi nhiém vu cua dai biéu
HDND 1a d6i chiéu voi cac chuan muc cong viéc dd duoc cong nhan. Trong
truong hop to chitc chua dua ra duge hé théng chuan muc chung d6i véi cong
viéc, co thé léy két qua dau ra da dat dugc hodc két qua mong doi lam chuan dé
so sanh. Viéc xac dinh nguyén nhan khong dat chuan myc da xac dinh hoac két
qua dau ra sé& 1a can cr quan trong dé xac dinh khoang “hut hdng” vé ning luc -
nhu cau phat trién nang luc chuyén mon/nang luc thuc thi nhiém vu cia ngudi
dai biéu HDND cip huyén, cap xa.

C6 nhiéu cach dé xac dinh nhu cau phat trién ning luc thuc thi nhiém vu
ctia dai biéu HDND, n6i chung, va cap huyén, cip xa, noi riéng:

Céach 1: X4c dinh nhu ciu phat trién nang lyc thuc thi nhiém vu trén co so
danh gia thuc trang thyc thi cong viéc clia ca nhan dai biéu, bao gdm cac budc:

- Panh gia, phan tich thuc trang thuc thi cac nhi€ém vu chuyén mon cua dai

biéu HDND huyén, xi (phan tich SWOT)

Nhirng diém manh Nhirng diém yéu
L L
e e
Nhirng co hoi Nhirng thach thirc
L
e e
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- Xéc dinh nguyén nhan cua nhiing diém yéu, phan loai cac nguyén nhan
thudc vé ning luc thuc thi nhiém vu cta ban than (thiéu kién thirc/ky ning hay
thai 46 chua dang? thiéu kién thirc/ky nang con han ché/thai d6 tich cuc);

- Ca nhan tu lap ké hoach phat trién nang lyc chuyén moén, nang luc thuc
thi nhiém vu cua ca nhan: Triét ti€éu cac nguyén nhan lam han ché két qua thuc
hién nhiém vu (phan theo nhom gin véi ciu trac ning luc, phan theo nguyén
nhan khéch quan, cht quan; chi ra phuong thtrc thuc hién; thoi gian...).

Cach 2: Xac dinh nhu cau phat trién nang luc thuc thi nhiém vu trén co s
d6i chiéu v&i bang md ta cong viée (néu cd), bao gdm cac budc:

- Phan loai céc kién thirc, k¥ ning can co theo muc do:

+ Chuyén gia (1am t6t va c6 kha ning hudng dan nhitng ngudi khéc);

+ Thanh thao (lam tdt mot cach doc 12p);

+ Chua thanh thao, can sy hd tro, huéng dan;

+ Chua biét/chua biét lam.

- Theo cac mirc d§ trén, c4 nhan ty danh gid, xadc dinh mirc d0 nang luc
thuc thi nhiém vu cta ban than.

- Sap xép cac niang luc can phat trién ctia ban than theo mic do wu tién
(can gap/dic biét quan trong) theo murc do giam dan.
- Lap ké hoach phét trién nang luc chuyén méon/nang luc thyc thi nhiém vu

cua ca nhan.

Cac mire do vé Tuw danh gia Mong muén hoan thién

kién thirc, Ky ning

Chuyén gia

...........................

..............................

Thanh thao

...........................

..............................

Chuwa thanh thao

...........................

..............................

Chura biét

...........................

..............................




Cach 3: Xac dinh nhu cau phat trién nang luc thuc thi nhiém vu trén co s

so sanh két qua mong doi va két qua thuc thi ciia cd nhan, bao gom céac budc:

- Xac dinh céac két qua mong doi cua cong vige;

- Xac dinh két qua dat dugc cua ca nhan;

- X4c dinh nguyén nhan khéng dat dugc két qua mong doi;

- Phan loai cac nguyén nhan theo cac nhom:

+ Nhom nguyén nhan thudc vé ban than;

+ Nhom nguyén nhan thudc vé co ché;

+ Nhém nguyén nhan thudc vé quan 1y;

+ Nhém nguyén nhan thudc vé méi trudng;

+ Nhom nguyén nhan thudc vé cong tac phdi hop;

+ ...

- Phan tich nguyén nhan thudc vé ban than: xac dinh su “hing hut” vé ning

luc (thiéu kién thire/k§ niang hay can thay doi thai do?);

- Lap ké hoach phat trién nang luc thyc thi nhiém vu ctia ¢4 nhan.

CONG VIEC A

Cic budéc Két Két |Chénh | Anh hwéng | Nguyén nhan

trong qua qua qua léch cua sw cua sy

trinh giai mong | thuc té chénh léch chénh léch

quyét cong mudn

viéc

| T K E n m | TR
2 2
R R

Cach 4: Xac dinh nhu cau phat trién nang luc thuc thi nhiém vu trén co s

danh gia két qua thuc thi cong viéc cua dai biéu HDND 6 vi tri cong viéc dang

dam nhi¢m so vdi chuan da xac dinh doi véi tirng cong viée, bao gom cac budc:

- Xéc dinh thyuc trang thuc hi¢n cong viéc theo cac chuan dé ra; doi chiéu

dé danh gid muc do dat dugc cua két qua;
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- Xac dinh nguyén nhan, phan loai cac nguyén nhan va xac dinh céc
nguyén nhan thudc vé nang luc thyc thi nhiém vu cia ca nhan (kién thuc sir
dung trong qué trinh thyc thi nhiém vu d pht hop chua? thiéu kién thirc nao?
k¥ ning nao da dugc van dung ding? con thiéu/yéu k¥ ning nao?).

- Bbi chiéu yéu cau veé kién thuec, k¥ nang, thai do can c6 dé xéac dinh nhu
cau phat trién ning lyc ca nhan;

- Lap ké hoach phét trién ning luc chuyén mén ca nhan dé thuc thi céng
viéc hiéu qua hon.

Céach 5: X4c dinh nhu ciu phat trién nang lyc thyuc thi nhiém vu trén co s¢
phan tich nhitng khé khan ciia ca nhan, bao gdm cac budc:

- Banh gid mirc do thuc thi cong viéc;

- Xac dinh nhitng khé khan trong vi¢c thyc thi cong viéce;

- Phan loai nguyén nhan ciia nhitng khé khén: do ca nhéan; do cac yéu to khéc;

- Xac dinh nhing kho khan cta ca nhan do thiéu kién thirc, k¥ nang, thai do;

- Lap ké hoach phat trién nang lyc chuyén mén c& nhan.

II. Lap va danh gia viéc thwe hién ké hoach phat trién niing lwe thuc
thi nhiém vu dai biéu Hoi dong nhan déan cip huyén, cap xa

1. Yéu ciu d6i véi ké hoach phat trién niing lue thue thi nhiém vu ciaa
dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén, cap xa

Theo cach chung nhét, c6 thé hiéu ké hoach 1a kich ban céac hoat dong
huéng toi két qua mong mudn va “cau ndi” giita ké hoach va két qua mong
mubn chinh 1a muc tiéu. Cach xac dinh muc tiéu sé& quyét dinh rat nhiéu dén
cach thirc dat dugc va mirc do chi phi cling nhu nd luc bo ra. Mdi muc tiéu duoc
xac dinh thuong cé nhiéu phuong an thyc hién khac nhau va viéc lga chon
phuong an hop ly nhét lai phu thudc vao nhan thuce, cach tiép can ctia moi ca
nhan.

Lap ké hoach phat trién nang luc thyc thi nhiém cua cd nhan dai biéu
HDND cép huyén, cép x4 thuc chat 1a xay dung mdt kich ban vé cach thirc to
chuc cac cong viéc/hoat dong can lam, xac dinh thoi gian thyc hién cac cong

viéc do va cac diéu kién ho tro nham dat dugc muc ti€u da xac dinh. Vé mat ky
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thuat chung, dé ké hoach dugc 1ap ra co tinh kha thi, cin quan tdm dén cac
nguyén tic co ban sau:

- Ké hoach phai pht hop v6i muc tiéu;

- Khong 6m d6m, thyc hién ciing mot lic nhiéu cong viée, vi vay, can phan
chia nhé cong viéc va hoan thanh ching;

- Sép xép cong viéc theo mirc d6 wu tién, cin cir vao tinh chat quan trong
va muc d6 cap thiét can lam ngay;

- Sap xép cac cong viéc can phai duoc thyc hién theo thoi gian phai hoan
tat (theo mirc do wu tién);

- Tim kiém cach thyc hién cong viéc hop 1y nhat;

- X4c dinh cac phuong an dé két hop cac nd luc can thiét;

- Pat duogc két qua cu thé cho mdi cong viée trong gidi han thoi gian da xac
dinh;

- Sén sang giai quyét nhitng vin dé nay sinh: Dy bao nhitng khé khan, can
tré c6 thé xuat hién va chun bi sin sang cac phuong an d6i pho.

Can cr vao nhitng yéu cau chung trén, ké hoach phat trién nang luc thyc

thi nhiém vu cta dai biéu HDND cép huyén, cip x4 can dap tng yéu cau sau:

- Ké hoach phat trién nang luc thuc thi nhiém vu cua dai biéu HDND gén
vo1 vi tri viéc 1am theo chirc nang, nhiém vu duoc phan cong;

- K& hoach thé hién rd muc tiéu, phuong thirc dat dugc muc ti€u, cac hoat
dong can thuc hién, thoi gian va két qua mong doi;

- K& hoach thé hién duoc viéc luong hda muc tiéu va cac két qua mong doi;

- K& hoach thé hién duogc rd 16 trinh, cic bude di gan hudng toi két qua
mong doi;

- K& hoach can phai bao gdm du bao vé nhitng kho khan, thach thirc cén
vuot qua ciing nhu nhiing tac dong c6 thé co trong qua trinh thuc hién ké hoach.

2. Lap ké hoach phat trién ning luc thue thi nhiém vu ciia dai biéu Hoi
dong nhin din cip huyén, cip xa

Ké hoach 1a mot hoat dong quan trong trong quan 1y, ké hoach gan lién véi

viéc lya chon va tién hanh cac chuong trinh hoat dong trong tuong, 1a viéc lua
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chon phuong phép tiép can hop 1y cac muc tiéu dinh trudc va quyét dinh cach
tdt nhat dé dat dugc muc tiéu. Pdi v4i ké hoach phat trién nang luc thuc thi
nhiém vu cua dai biéu HDND chuong trinh theo cach chung nhat, c6 thé hiéu:

- K& hoach 1a kich ban dugc xay dung hudng toi két qua mong mudn;

- Muc tiéu 1a ciu ndi giira ké hoach va két qua mong mudn;

- K& hoach dinh ra c6 thé thuc hién theo nhiéu cach khac nhau, huy dong
nguén luc... khac nhau;

- Cach xac dinh muc ti€u sé quyét dinh phuong an thuc hién;

- Mbi muc tiéu lai c6 cac phuong an thuc hién khac nhau: viéc lva chon
phuong an hop 1y nhét phu thudc vao nhan thire, nguén luc... cach tiép can cua
mdi dai bicu HDND;

- Chat luong “kich ban” hudng t6i két qua mong mudbn phy thudc vao
chinh ban than cua dai biéu HDND.

Lap ké hoach phat trién nang luc thyc thi cia dai biecu HDND cap huyén,
cép x4 1a t6 chure cac cong viéc, cac hoat dong can 1am, cac diéu kién hd tro va
tho1i gian thuc hién cac cong viéc do nham dat duoc muc tiéu di xac dinh.

Pé ké hoach phat trién nang luc thuc thi cia dai biéu HDND cép huyén, xa
duogc 1ap ra kha thi, can cha y dén nhimng diém sau day:

- Ké hoach phai sat hop véi thuc trang ca nhan;

- Ké hoach phai phu hop v6i muc tiéu;

- Phan chia cong viéc gan voi hoat dong va hoan thanh chung can tinh dén:
khong thuc hién cung mdt lac nhiéu cong viéc;

- Xac dinh muc tiéu vu tién, chia nhé cac muc tiéu;

- Sap xép cong viéc theo murc dd wu tién: cdn clr vao tinh chit quan trong
va muc d6 can lam ngay;

- Sap xép cac cong viée can phai duoc thyc hién theo thoi gian phai hoan
thanh (theo mirc d6 wu tién gin voi myc tiéu da dinh);

- Két hop cac nd luc can thiét, tin dung moi nguén hd trg (néu cﬁn);

- Tim kiém céch thuc hién cong vi¢e hop ly nhét (trong thoi diém hién tai);

- Hoan thanh cong viéc: két qua cu thé;

108



- Du bao va san sang giai quyét nhiing van dé€ ndy sinh, can tré c6 thé xuat

hién va chuan bi cac phuong an giai quyét hop 1y.

BAN KE HOACH PHAT TRIEN NANG LUC THUC THI NHIEM VU CUA PAI
BIEU HDND HUYEN/XA K

HoO VA 8N ... o
Linh vuc dai biéu muon nang cao nang luec:

L
e
Két qua mong doi:
L
2

...................................................................................

....................................................

LoKi6n tRUFC: ...

2oKP NANG:....... o

SoThATAQD: ..o

Ké hoach thwe hién cu thé: (theo cac hoat dong, két qua mong doi va thdi gian
hoan thanh)

STT Hoat dong Kétqua mong doi | Thoi gian hoan thanh

1
2
3
A
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Vi du 1: Biéu dd GANTT

Gl
Hoat dong m T2 T3 | T4 | T3 | Té iri T& ™ |TI0 TN | T2
Hoat dong A Két qué mong doi
L o
Hoat dong B Két qua mong doi
L o
Hoat dong C Két qua mong doi
L T
] ]
| |
Hoat dong D Két qué mong doi
L W
Hoat dong E Két qua mong doi
o
Hoat dong F Két qué mong doi
; 1 1 1 1
¢ —TTT*
Vidu2:
NANG CAO KY NANG A
L. MUC QICh: o
2. Két qua mong mudn/can dat dugc: ........cooiiiiiiiiii e

.............................................................................................

....................................................................................

3. C4c budc tién hanh:
Mo ta tinh huéng: (Néu tinh trang kho khin ma ca nhan dai biéu dang gip
phai trong cong viéc; ¢ van dé gi truc tric?)

. Xac dinh van dé:

e

KET QUA CONG VIEC
CAN PAT PUQC

1{ Phuongan 1




Phuong an 2

Van deé can
gidi quyeét

A

Phuong an
lIwra chon

Phuong an 3

Phuong 4n 4

Trong qué trinh 1ap ké hoach c6 thé sir dung so d6 trén mo ta nhitng yéu to

quyét dinh chat luong cong viéc cu thé ma dai biéu mudn dat dugce. T nhirng

yeu to do, xac dinh nhitng y€u to thudc vé ca nhan, xac dinh van dé hién tai can

tr¢ ban than thyc hién cong viéc dat két qua mong mudn. Pay la co s¢ xac dinh

khoang “hang hut” vé kién thtrc, k¥ ning can co6 - nguyén nhan cua nhitng khé

khan, can tr¢ dé dat dugc két qua cao trong cong viéc.

C6 thé phan tich SWOT kha ning cuia ban than trong thyc hién cong viéc

hodc dung biéu d6 xuong ca dé€ tim nguyén nhan lam anh hudng dén nang luc

thuc hién cong viéc cuia ban than dé cuoi cung tim ra van dé can giai quyét trong

ké hoach hanh dong nay 1a nang cao kha nang/ning lyc...

- Cac phuong 4n giai quyét vin dé: dé nang cao kha ning

ctia ban than. C6 rat nhiéu phuong an: (1)....;(2)

......................................

- Lua chon phuong &n gidi quyét van dé: Nang cao kha nang... cia ban than.

Vi du: Ké hoach chi tiét

TT| Hoat | Két qua Thoi gian Can hd tro gi?
dong | MONY [Thang[Thang[Thang| Co bong | Kinh | Khac
doi quan nghiép | phi
hay
lanh dao
1 A
2 |B
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3. Panh gia viéc thuc hién ké hoach phat trién niing lwc thuce thi nhiém
vu ciia dai biéu Hoi ddng nhan din cap huyén, cap xa

banh gia viéc thuc hién ké hoach phat trién nang luc thuc thi nhiém vu cua
dai biéu HDND cap huyén, cp x4 1a khau cudi cung, 1a két qua dau ra ctia mot
chudi cac hoat dong da thyc hién trén co so ddi chiéu v&i myc tiéu dé ra ban
dau. Viéc danh gia ké hoach phat trién nang luc thuc thi cua dai biéu HDND cép
huyén, cép x4 c6 thé tién hanh theo cac budc sau:

Budc 1. Ca nhan ngudi dai biéu tu danh gid ban than nhiing két qua dat
duoc trén 3 mat:

- Kién thre: cap nhat dugc nhiing két thirc m&i nao? Linh vuc?...;

- K¥ ndng: hoan thién k¥ nang nao? Ty danh gié trén 4 nhom:

+ Tré thanh chuyén gia;

+ Thanh thao;

+ Biét str dung chua thanh thao;

+ Chua biét can duoc trang bi trong thoi gian téi.

- Thai d9: tich cuc, trung lap, chua tich cuc...;

- Két qua cong vi¢c: Tu danh gia vé két qué thyc thi ca nhan dai biéu
HDND da dat duoc.

Bude 2. To chuc danh gia (néu ban ké hoach dugc cam két, thong qua

trude to chuc).

Trén co s& ban ty danh gia ctia c4 nhan dai bieu HDND cép huyén, cap xa
t6 chtrc s& tién hanh danh gia va gop ¥ kién, biéu quyét trén co so:

- Péi chiéu két qua thuc thi cong viéc véi chire nang, nhiém vu dugce giao;

- Panh gia két qua cong viéc thong qua san pham dugc danh gia 1a hiéu
qua/dat chuan;

- Danh gia tinh than thai do, su hop tac trong cong viéc, tinh than vuot
kho...

Budc 3. Cac cu tri danh gia: qua tiép xtic, qua phiéu danh gia, qua phan hoi

qua hom thu, qua kénh dénh gia truc tuyén...
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Tu nhu cau phat trién nang lyc thuc thi nhi€ém vu cia cd nhan dén 1ap ké
hoach va cudi cung 1a khau danh gia da khép kin quy trinh phat trién nang luc
thue thi nhiém vu cua c4 nhan dai biéu HDND céap huyén, cip xi. Trong quy
trinh ndy ban than ca nhan nguoi dai biéu 1a nguodi tu danh gia ro rét nhét sy
thiéu hut va tu thay doi hoan thién hon vé ning lyc ctia ban than thong qua cac
hoat dong huong dén muc tiéu d3 dinh. Mdi c4 nhan sé& ¢ cach thic, con duong
riéng cua minh dé thuc hién muc tiéu hudng dich.

Duéi day 1a m6 phong ban danh gia thuc hién ké hoach phat trién ning luc
thuc thi nhiém vu gitra ky, cudi ky cta dai biéu HDND:

PANH GIA THUC HIEN KE HOACH PHAT TRIEN NANG LUC
THU'C THI CUA PAI BIEU HPND GIUA KY

hoach)

.....................................................................................

.....................................................................................

......................................................................................

...................................................................................

.......................................................................................




Trén co s& ban danh gia giita ky, c4 nhan s& c6 thé diéu chinh muc tiéu,
déy nhanh tién trinh dat muc tiéu, diéu chinh hoat dong va cach thuc hoat dong,
thay d6i phuong thirc/cach thuc trién khai... Tir d6 xac dinh 16 trinh cho hanh

dong hudng dich & cudi ky.

BAN PANH GIA THUC HIEN KE HOACH PHAT TRIEN NANG
LUC THU'C THI CUA PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CUOI KY

(Tw....o..oens dén............ )
HoO Va t8I: ... e
Linh vuc dai biéu muon nang caonang luwc:......................ooi
A7 0 TO 1 15 |
Cacbudcdé dat dwocmuc ti€u:................ooiiiiiiiiii
Két qua dat dwgc: ...

Kién thirc, ky ning va hanh vi méi ma dai biéu nhan dwoc sau khi thue

Cic hoat dong tiép theo dé tiép tuc ning cao niing hre phat trién thue thi

nhiém vu cia ca nhan:

ITI. Ky nang lap va thwe hién chwong trinh cong tiac ca nhan ciaa dai
biéu Hoi dong nhan dan cap huyén, cap xi

Chuong trinh cong tadc ca nhan cua dai biéu HDND cép huyén, cép xa duoc
phan loai theo thoi gian nhu sau:

- Chuong trinh cong tac nam: 1a ban thé hién nhitng muyc ti€u, nhiing dinh
huéng, nhiém vu va cac giai phap 16n, quan trong trong hoat dong cuia dai biéu
HDND cip huyén, cap xa.

- Chuong trinh cong tic 6 thang: c6 chuong trinh cong tac 6 thang dau nim

va chuong trinh cong tac 6 thang cudi nam.
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- Chuong trinh cong tac quy: dé trién khai chuong trinh cong tac nim. Loai
chuong trinh cong tac nay co tinh cu thé hon chuong trinh nam.

- Chuong trinh cong tac thang: 1a cu thé héa nhitng muyc tiéu ctia chuong
trinh coéng tac quy. N6 thé hién nhitng cong viéc phai lam trong thang.

- Chuong trinh cong tac tuan: dé xéac dinh cu thé, chinh xac cac hoat dong
can lam trong tuan.

- Ngoai ra, do dac diém hoat dong, dai biéu HDND con ¢6 chuong trinh
cong tac nhiém ky.

1. Lap chwong trinh cong tac ca nhin cia dai biéu Hoi dong nhin dan
cAp huyén, cap xi

a. Can cu 1ap chuong trinh cong tac

Pé xay dung chuong trinh cong tac ca nhdn, dai biéu HDND céap huyén,
cap x4 nghién ctru, ddnh gid céc cin clr bao gdm ca can ct phap 1y va cin clr
thuc tién nhiam xac dinh ding cac muc tiéu va cic hoat dong ctia chuong trinh.
Céac cin ctr dé xdy dung chuong trinh cong tac ca nhan dai biéu HDND bao
gom:

- Chtre nang, nhiém vu, quyén han chung: day 1a nhiing cin ct phap 1y gitp
viéc xay dung ndi dung chuong trinh, ké hoach coéng tac khong bi trai tham
quyen;

- Cac chu truong, chinh sach cia Dang va Nha nudc trong ting thoi ky;

- Pinh hudng cong tdc cia HDND:;

- Chuong trinh, ké hoach cong tac duoc giao hodc yéu ciu cla co quan
quan 1y cap trén d6i véi hoat dong cua dai biéu HDND.

- Quy md, tinh chat va yéu cau thuc tién cong viéc: Pac diém tinh hinh
chung trén tat ca cac linh vuc cong tac. Trong do, chl y t&i cong tac ton dong tir
thoi gian trude chuyén sang.

- Piéu kién va ngudn luc: kinh phi; phuong tién lam viéc; quy thoi gian;
nhan luc (s6 luong va trinh do can bd) co trong khoang thoi gian thuc hién

chuong trinh, ké hoach.
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b. Quy trinh 1ap chuong trinh cong tac

Quy trinh 14p chuong trinh cong tac gdm cac budc sau:

Budc 1: xem xét khéi luong cong viée thudc thim quyén giai quyét

Trong budc nay, ngudi dai biéu can thu thap day du cac thong tin dé “nhan
dang” duoc tinh hinh thuc té va khdi lugng cong viée thudc thim quyén giai
quyét cling nhu muc tiéu can dat duogc dbi voi tung cong viéc can thyuc hién. Céc
thong tin thu thap duoc can thoa min cic yéu cu co ban nhu théng tin phai day
du va toan dién; thong tin phai chinh xac; thong tin phan anh ca vé s6 lugng va
chat luong.

Ngoai ra, ngudi dai biéu cling can phan tich cac yéu té tac dong téi qua
trinh t6 chtrc thuc hién nhiém vu, xac dinh cac hoat dong co ban can thuc hién
dua trén co s¢ lva chon phuong an hanh dong kha thi nhét, nhiéu kha nang dem
lai hidu qua cao nhét.

Pé thu thap thong tin va xac dinh khéi lugng cong viéc thudc tham quyén
giai quyét, dai biéu HDND c6 thé sir dung cac phuong phap co ban: diéu tra xi
hoi hoc; thu thap cac tai lidu thtr cap; phuong phap phan tich, danh gia thong
qua so sanh chéo; phuong phap phan tich SWOT.

Budc 2: xay dung du thao chuong trinh lam vi¢c

Khi viét du thao chuong trinh 1am viéc can dam bao thé thic vin ban ding
quy dinh, cac ndi dung thong tin day du. Ngoai phan cin clr va cac phan theo
quy dinh vé thé thtrc, ndi dung dy thao chuong trinh lam viéc c6 thé duoc bd cuc
nhu sau:

Phan I. C4c muc tiéu va nhiém vu can dat duoc. Phan nay liét ké cdc muc
tiéu va nhiém vu cin ban can thuc hién cua dai biéu HDND. Néu can thiét thi
tién hanh phan nhém nhiém vy, cong viéc dua trén ndi1 dung hay tién trinh thoi
gian thuc hién.

Ngoai ra, trong phan ndy c6 thé trinh bay khai quat nhimng van dé duoc xac
dinh 1a co s& khoa hoc cho viéc xay dung chuong trinh, nhitng thuén loi va khé
khin trong x4y dung va t6 chtc trién khai thuc hién chuong trinh cling nhu muc

dich cua lap chuong trinh.
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Phan II. Chuong trinh cong tac (nhiém ky, nim, nira nim, quy, thang,
tuan). Phan nay trinh bay chi tiét cac nhiém vu, cong viéc cua dai bieu HDND
va thuong duoc thiét ké dudi dang bang dé viée trinh bay dugc rd rang, khoa
hoc, d& theo ddi. Trong chuong trinh cong tic thudng bao gdbm ca ndi dung vé
d6i twong, cac bén c6 lién quan, ngudn luc duge sir dung (néu cd) va thoi gian
bét dau, thoi gian két thuc.

Phén III. T6 chirc thuc hién. Phan nay nhan manh thém vé co ché thuc hién
chuong trinh cong tac, co ché phdi hop néu c6 va nhimng diém can luu ¥ trong
qua trinh t6 chirc thuc hién. Déng thoi, ¢6 thé trinh bay trién vong cua vi¢e thuc
hién chuong trinh cong tac va cac dé xuat, kién nghi.

Budc 3: 1ay ¥ kién gop v tir cac ddi tuong c6 lién quan (néu can)

Céc ddi twong co lién quan trong qua trinh thuc hién chuong trinh cong tac
c6 vai trd rat quan trong trong viéc gop ¥ hoan thién cho chuong trinh, tranh
dugc nhiing sai s6t chu quan khi xdy dung du thao chuong trinh, dong thoi tao
diéu kién thuén loi cho qué trinh t6 chitrc thuc hién chwong trinh trong twong lai.

Viéc lay y kién dong gop can dugce tién hanh khoa hoc, hop 1y, tranh cach
lam hinh thtrc. Trong qué trinh 14y ¥ kién, luu y dén thoi gian can thiét cho budc
lay v kién dong gop, tranh cach lam voi vang, anh huéng dén chét luong ¥ kién
clia cac doi tuong co lién quan.

Budc 4: tong hop cac ¥ kién dong gop, st dung dé hoan thién ban chuong
trinh

Sau khi thu nhan day du ¥ kién dong gop cho chuong trinh cong tac cua cac
bén lién quan, nguoi dai biéu can thuc hién viéc nghién ctru, danh gia cac ndi
dung gop ¥; trong trudng hop can thiét, trao doi lai dé thong nhat y kién.

Budc 5: hoan thién chuong trinh cong tac

Chuong trinh cong tac dugce xay dung hoan chinh vé ndi dung, duoc trinh
bay theo ding cac yéu cau vé thé thirc.

Khi 1ap chuong trinh cong tac, luu ¥ mot sé diém sau:

- Khong 1am qua4 tai danh sach cong viéc ma hiy 1ap sat véi thuc té.
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- Sép xép cong viéc theo thir ty vu tién. Thu ty vu tién dugc xac dinh dya
trén muc d6 quan trong va mirc 46 cap thiét ciia cac cong viée can thuc hién.

- Can c6 thoi gian cho viée ty kiém tra, danh gia két qua cong viéc nham
rut kinh nghiém vé viée thuc hién cong viéc cua minh trong thoi gian da bi tiéu
hao. Viéc kiém tra, danh gia phai duoc thuc hién thudng xuyén dé tranh lang phi
tho1 gian ctia ca nhan.

- Du kién cac tinh hubng dot xuat dé co thé du phong dugc thoi gian can
cho cac viéc dot xuat 6. Dy kién trude nhitng khoang thdi gian gian doan c6
thé xay ra dé c6 nhitng cong viéc khac thay thé hoic lap day thoi gian do.

2. Thuc hién chwong trinh cdng tic ci nhin cia dai biéu Hoi dong
nhan dan cip huyén, cap xa

T6 chire thuc hién chuong trinh coéng tac 1a mot qua trinh gdm nhiéu budc
dé hién thuc hoa chuong trinh nham dat duoc cac muc tiéu da dinh. Viée to chire
thuc hién chuong trinh cong tac bao gdom céc ndi dung sau:

a. Lap ké hoach trién khai cac hoat dong

pé xay dung duoc ké hoach trién khai mét hoat dong cu thé cta chuong
trinh coéng tac can tién hanh cac ndi dung dudi day:

- Xac dinh muc dich cu thé ctia ké hoach

Ké hoach thuc thi luon phai hudng dén mot muc dich cu thé. Ngoai muc
ti€u chung la gép ph?m thuc hién chuong trinh cong tac, ké hoach thuc thi duoc
xay dung phuc vu truc tiép cho mdt hoat dong cu thé, vi vay muc dich cua ké
hoach hoat dong can cu thé, d& hinh dung, d& nim bat va ¢o gia tri dinh hudng
cho toan bd cac bude trién khai thuc hién.

Muc dich cuia ké hoach trién khai, trong truong hop nay, dugc hiéu la: gia
tri tich cuc ma hoat dong hudng t6i trong sudt qua trinh té chtc thuc thi. Diéu
nay c6 nghia 1a: Muc dich cua ké hoach 1a gia tri tich cuc duoc tao ra cung véi
két qua cu thé ma hoat dong can dat duoc.

Viéc nhidn manh dén muc dich cta ké hoach, trong truong hop nay, nham
han ché 16i tu duy chii quan va cach thirc hanh dong chu quan, ludn quan tim dé

dat tGi két qua hinh thirc ma bo quén gia tri thuc té ctia hoat dong.
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Pé thuan loi cho viée xac dinh muc dich cho ké hoach thyc thi, can dit ra
va tra 10i chinh x4c cau hoi: Piéu gi can hudng toi khi tién hoat dong va can dat
dugc cung véi két qua?

- X4c dinh cac dau viéc co ban can tién hanh

M&i hoat dong trong chuong trinh cong tac khi duoc trién khai trén thuc té
thuong bao gém nhiéu viéc, nhiém vu cu thé. Thuc thi mét hoat dong cua
chuong trinh cong tac déng nghia véi viéc tién hanh trong thuc t& mot so viéc,
nhiém vu cu thé.

Pé xac dinh ding va du nhitng viéc, nhiém vy can tién hanh trong subt qua
trinh thyc thi mot hoat dong thi can ctr vao:

+ No6i dung hoat dong can tién hanh;

+ Quy trinh mang tinh nguyén tic (néu co);

+ Muc dich cu thé ctia hoat dong (duoc xac dinh theo cach thic dugc néu
trén day).

Pé thuan loi khi x4c dinh viéc, nhiém vu cho mot hoat dong can dit ra va
tim cau tra 101 cho cau hoi: Tién hanh lan luot nhirng viéc, nhi€ém vu cu thé nao
dé hién thuc hoa hoat dong va dat dugc muc dich da xac dinh?

- Xac dinh cac ngudn luc can huy dong va sir dung

Moi viéc, nhiém vu muén dugc tién hanh trong thuc té déu can huy dong
va sir dung nhimg ngudn luc nhét dinh. Cac ngudn lyc bao gébm: ngudn nhan
luc: dbi tuong chi dao, dbi tuong truc tiép thuc thi, d6i tuong phéi hop thuc thi;
nguén luc tai chinh va cac phuong tién vat chat; thoi gian: thoi lugng va thoi
diém bat dau, két thac mdi dau viée. Trong thuc té, néu mot trong ba nguén luc
néu trén thiéu vang, thi cong viéc s& khong thé duoc tién hanh. Trong trudng
hop cac ngudn luc khong duoc huy dong diy du, khong dung lac, khong ding
tién do thi chat luong cong viée chic chin s& bi anh hudng tiéu cuc.

Kha ning huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc c6 ¥ nghia quyét
dinh dén két qua cong viéc. Viéc tinh toan cac nguén lyc can thiét cho mdi viée,
nhiém vu 1a hét strc can thiét trong qué trinh xay dung ké hoach thyc thi.

- X4c dinh két qua dau ra cua viée thuc hién ké hoach
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Xac dinh ro rang va cu thé két qua dau ra cho mdi viée, nhiém vu trong qua
trinh thyc thi ké hoach 1a viéc 1am can thiét. Két qua dau ra v6i tén goi chinh xac
s& gitp cho cac ddi twong chi dao, thuc thi, phdi hop thuc thi hinh dung rd rang
va cu thé vé cong vigc can tién hanh dé co duogc két qua cu thé d6. Ké hoach
thuc thi thiéu Véng két qua dau ra cu thé s& tré nén mo hd, thim chi khong thé
kiém soat.

Pé xac dinh cu thé két qua dau ra cho mdi dau viéc, can dit ra va tra 1oi
dung cau hoi: Cai can dugc lam ra co tén goi chinh x4c 1 cai gi?

- X4c dinh tiéu chuan dé danh gia két qua thyuc hién ké hoach

Sau khi da xac dinh dugc ro rang két qua dau ra ctia mdi dau viée, can xac
dinh nhiing tiéu chuan dé danh gia két qua nay. Tiéu chuan danh gia két qua dau
ra ctia mdi dau viée 14 co s¢ dé danh gia qua trinh thuce thi hoat dong.

- Phan cong, phdi hop thuc hién ké hoach (néu co)

Pé trién khai thuc hién chuong trinh cong tac, ké hoach thuc thi cac hoat
dong cu thé dugc xay dung va la co s& dé nguoi dai biéu tién hanh thuc thi,
phan cong hodc phdi hop thuc hién.

Khi can phan cong cong vi¢c, nd1 dung phan cong thuc hién ké hoach duoc
khai thac tir ké hoach thuc thi di cé. Nhiing noi1 dung co ban dugc ngudi dai
biéu truyén dat va thao luan dé thong nhat véi cac d6i twong thyc thi nhu:

+ Pbi twong thyc thi (phan cong cho ai);

+ Cong viéc can tién hanh (Iam viéc gi);

+ Muc dich huéng toi (dé 1am gi);

+ Piéu kién ngué)n luc duge dam bao dé tién hanh (Ai hd trg, duoc sir dung
bao nhiéu kinh phi va cac phuong tién can thiét khac, thoi luong va thoi diém
bat dau va két thic cong viée duoc giao);

+ San pham can hoan thanh va tiéu chuan danh gia céng viéc (Cai can duogc
]am ra va tiéu chuan dé danh gia).

Vé 1y thuyét, ¢ hai hinh thirc phan cong, giao viéc co ban thudng duoc ap
dung khi t6 chirc thyuc thi cac hoat dong cu thé trong ké hoach cong tac 1a phan

cong bang van ban va phan cong truc tiép.
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Phén cong bang vin ban duogc tién hanh thong qua “phiéu giao viéc” con
phan cong truc tiép 13 hinh thtrc phan cong, giao viéc thong qua giao tiép truc
tiép gitra ngudi ngudi dai biéu va ddi tuong thuce thi cong viée.

Phén cong truc tiép, c6 mot wu diém ndi trdi so v4i phan cong bang van
ban 1 tao diéu kién thuan lgi cho su trao ddi, théng nhat vé cong viéc gitra
ngudi giao viéc va ngudi nhin viée. Bang hinh thirc phin cong nay, véi kha
nang giao tiép ctia ngudi giao viée thong qua viée chii dong tao ra va tiép nhan y
kién phan hoi ciia nguoi nhan viéc, nhimg kho khin trong viéc tiép nhan y kién
chi dao cung nhiing kho khan dugc du bao trong qua trinh thuc thi cong viéc co
thé duoc phat hién, thao g& ngay tir khi cong viéc duogc giao.

Pé tang cudng tinh hiéu qua cua hoat dong phan cong, giao viéc, nguoi dai
biéu khi tién hanh hoat dong nay ciing c6 thé két hop ca hai cach: phan cong
truc tiép két hop véi phan cong bang phiéu giao viéc.

b. Kiém tra, d6n doc viéc thuc hién ké hoach

Kiém tra, dén ddc 1a mot budc quan trong trong chu trinh quan 1y, diéu
hanh cong viéc ndi chung. Kiém tra, don ddc ddi véi viée thuc thi cac ké hoach
trong chuong trinh cong tac ctua dai biéu HDND c6 mdt v nghia thiét thuc, dam
bdo cho hoat dong dugc tién hanh mét cach hiéu qua va dat té1 muc dich da
dinh.

Trong kiém tra d6n doc thuc hién ké hoach, ngoai nhiing yéu ciu chung,
nhu: Tinh khoa hoc, su khach quan trong qué trinh kiém tra, don doc; dé hoat
dong nay duogc tién hanh hiéu qua trén thuc té, can luu ¥ dén nhitng yéu cau co
ban dudi day:

- Kiém tra dung viéc (kiém tra cai gi?);

- Kiém tra dung ngudi (kiém tra ai?): Can phan biét 15 cac ddi tuong truc
tiép thuc thi va phdi hop thyc thi;

- Kiém tra ding thoi diém: (kiém tra lac nao?);

- Kiém tra dng cach: (kiém tra bang cach nao, véi su hd tro cua ai, bang

phuong tién gi?);
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Mét ké hoach thuc thi hoat dong duoc xay dung tdt s& tao diéu kién dé
dang cho viéc kiém tra, don dbc. Noi dung mot ké hoach thuc thi duge xay dung
theo phuong cach trén diy cung cip day du nhiing thong tin quan trong, co ban,
can thiét nhat cho ngudi dai biéu khi tién hanh kiém tra, d6n déc qua trinh thuc
hién. Nhiing cau héi chinh yéu can dugc néu ra va tra 10i trude khi tién hanh
kiém tra, don dbc déu c6 thé tim théy trong ndi dung ké hoach di duogc soan thao
theo cach thirc néu trén. Vi du: Kiém tra ai? kiém tra ndi dung gi? thoi diém
kiém tra?... Ngoai ra, nhiing ndi dung vé két qua can dat va tiéu chuan danh gia
cong viéc dugc néu trong ké hoach thuc thi ciing 13 nhiing thong tin mang tinh
cong cu, phuc vu truc tiép cho hoat dong kiém tra, don déc.

Mot sb vin dé co ban ma nguoi dai biéu luu y thém, la:

- Lu6n bam sat ké hoach thyc thi d¢ thyc hién kiém tra, don doc;

- Tién hanh kiém tra, d6n d6c dung thoi diém can thiét;

- Lua chon phuong phap thich hop va st dung hiéu qua cac tiéu chuan danh
gia di co dé thuc hién viéc danh gia. Két thiic qua trinh danh gia, cAn c6 nhimng
¥ kién khach quan, chinh xac nham khang dinh nhitng mat tich cuc (néu o), chi
rd nhimg han ché (néu c6) va dua ra nhitng yéu cau cu thé cho nhitng dau viéc
tiép theo ctia qué trinh thuc thi ké hoach.

c. Panh gia két qua thyc hién ké hoach

Danh gia vi¢c thuc hién ké hoach cong tac la budc sau cung cua mot chu
trinh quan 1y. Moi chuong trinh cong tac hay ké hoach cho timg hoat dong déu
can duoc danh gia sau khi thoi han ctia chuong trinh, ké hoach két thuc va khép
lai cac hoat dong thudc nd1 dung chuong trinh, ké hoach.

Viéc danh gid noi chung luon hudng té1 nhitng muc dich co ban, nhu:

- Xem x¢ét murc d§ hoan thanh nhiing ndi1 dung ctia ké hoach;

- Xac dinh nhimg diém tich cuc (néu co) clia toan bd qua trinh t6 chirc thuc
hién ké hoach;

- X4c dinh nhitng diém han ché (néu c6) cua toan bd qué trinh t6 chire thuc

hién ké hoach;
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- Xé4c dinh nhitng nhan t6 gop phan tao nén diém tich cuc va nhiing nguyén
nhan ctia nhitng tdn tai tiéu cuc (néu co);

- Rut ra nhimg bai hoc can thiét: vé& xay dung chwong trinh cong tac, ké
hoach hoat dong, vé hoat dong thuc thi, v.v...

Céc yéu cau can luu y d6i véi viéc danh gia két qua thuc hién ké hoach 1a:

+ Hoat dong danh gid ndéi chung doi hoéi tinh khoa hoc trong phuong phap
tién hanh va su khach quan tdi da trong viéc dua ra cac nhan dinh danh gia;

+ Thoi diém danh gia ké hoach cong tac khong nén cach qua xa thoi diém
két thuc ké hoach hoat dong.

Viéc danh gia két qua thuc hi¢n ké hoach cong tac cua ca nhan dai biéu
HDND c6 thé duogc tién hanh theo nhiing cach thic khac nhau. Tuy nhién, néu
viée 1ap ké hoach va to chtrc thuc hién ké hoach duoc tién hanh theo nhirng
phuong cich néu trén thi qua trinh danh gia s& c6 nhitng thuan loi nhat dinh va
can duogc thuc hién theo nhitng budc co ban dudi day:

- Téng hop két qua danh gia cua cac ké hoach thyc thi hoat dong (da co);

- Xay dung bao cdo danh gia (du thao) trén co so tong hop két qua danh gia
viéc thuc hién céc ké hoach hoat dong (da co);

- Lay ¥ kién cta cac bén lién quan dong gop cho ban du thao bao cdo danh
gia (cac doi twong nay ciing dong thoi 1a cac ddi tuong da dong gop v kién cho
du thao chuong trinh cong tac);

- Tong hop v kién dong gép va hoan thién bao cao danh gia.
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CAU HOI THAO LUAN"®

1. Phan tich cac by phan cAu thanh nang luc thuc thi nhi€ém vu cua ca
nhén dai bieu HDND.

2. Xac dinh nhu cdu cta c4 nhan dai biéu HDND cap huyén, cip xa trong
viéc phat trién ning lyc thue thi nhiém vy; nhu cau nao 13 cp thiét? giai phap dé
dap (mg nhu cau do.

3. Lap chuong trinh cong tac ciia c4 nhan dai bieu HDND céap huyén, cap
x4; giai phap dé chuwong trinh cong tac nay dugc thuc hién c6 hiéu qua trong
thuc té.

4. Phan tich cac yéu td tac dong dén chat luong thuc thi nhiém vu cia ca
nhan dai biéu HDND cép huyén, cép xd. Lién hé thuc té ca nhan dai biéu

HDND.

40 Giang vién co thé dua ra nhirng cau hoi/tinh huéng khac dé thao luan, trao ddi phu hop véi thuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN*

1. Luat T chire chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra d6i, b sung nim
2019).

2. Luat Hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va Ho1 déng nhan dan nam 2015.

3. Nghi quyét Pai hoi DPang bo cua dia phuong (cdp tinh huyén, cip x3)
nhiém ky 2020- 2025 (noi ¢4 nhan PBHDND cong tac).

4. Chuong trinh hoat dong/chuong trinh giam sat toan khéa/hang nam cua
HDND cép huyén, cip xi nhiém ky 2021- 2026 & dia phuwong (noi ca nhéan dai
biéu HDND cong tac).

5. Quy ché hoat dong ciia HDND céap huyén, cip xi (noi ca nhan dai biéu
HDND cong tac).

4 Giang vién cdp nhat, gidi thi¢u thém nhiing tai li€u tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi diéu kién thuc
té cua dia phuong va kha nang tim kiém tai li¢u cta hoc vién.
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Chuyén dé 5
KY NANG THUYET TRINH, THAO LUAN, TRANH LUAN
CUA PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CAP HUYEN, CAP XA

I. K§ niing thuyét trinh cia dai biéu Hoi dong nhan dan cip huyén,
cAp xa

Trong thuc té, “thuyét trinh” duoc hiéu 12 qua trinh tuyén dat thong tin mot
cach hé théng, chat ché va thuyét phuc t61 mot ngudi hoac mot nhdm nguodi
nham cung cip thong tin, tri thirc, thong diép can thiét cho d6i twong nghe.

Theo nghia d6, k§ nang thuyét trinh 1a mot trong nhitng k¥ ning giao tiép
co ban. Thuyét trinh thuong dién ra truéc nhiéu ngudi, dudi dang trinh bay vé
mot van dé, mot chu dé. Bén canh dic diém riéng, thuyét trinh mang dic diém
chung cua k¥ ning giao tiép, doi hoi nguoi thuyét trinh phai c¢6 kha niang nam
bat d6i twong ngudi nghe, xay dung ndi dung thuyét trinh mot cach chinh xac,
chat ché, 16-gic va thuyét phuc, thuc hién thuyét trinh tu tin, déng thoi can nhan
biét nhanh chéng nhiing biéu hién bén ngoai va dién bién tdm 1y bén trong, biét
str dung phuong tién ngdn ngit va phi ngdn ngit, biét cach dinh hudng dé didu
chinh va diéu khién qua trinh giao tiép dat duoc muc dich da dinh.

Pai biécu HDND cap huyén, cap xa s dung ky niang thuyét trinh trong
nhiéu hoat dong thudc trach nhiém cua dai biéu HDND nhu: thao luén tai phién
hop toan thé & hoi truong; thao luan tai phién hop Tb dai biéu; trinh bay bdo cao,
tiép xuc ctr tri, tiép cong dan, chat van... Trong ky hop HDND, dai biéu HDND
cap huyén, cip xa sir dung k¥ nang thuyét trinh dé phat biéu y kién; khi két thic
viéc phat bicu y kién, dén lugt minh, dai bicu HDND lai tré' thanh nguoi nghe
dai biéu khac thuyét trinh.

Thuyét trinh ctia dai biéu HPND tai cac phién hop c6 dic diém nhu sau:

- Thoi gian thuyét trinh duoc xac dinh trudc;

- Noi dung thuyét trinh duoc chuan bi trude, phu hop véi ndi dung ma
HDND dang thao luan;

- Tuan thu thyc hién theo ndi quy ky hop HDND;
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- Truyén tai duoc nhimg thong diép, tiéng nodi cta cir tri;

- Pugc chi dong chon loc st dung cong cu hd tro;

- Str dung ngo6n ngir phi ngon tir phu hop, c6 chon lgc;

- La qua trinh thong tin hai chiéu, c6 sy thay ddi vai tro cia dai biéu thuyét
trinh va cac dai biéu khac 1a ngudi nghe.

1. Muc dich, yéu ciu ddi véi thuyét trinh cia dai biéu Hoi dong nhan
din cap huyén, cap xa

a. Muc dich d6i voi thuyét trinh cua dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén,
cap x4

Thuyét trinh nham muc dich truyén dat thong tin, chia sé, trinh bay quan
diém hudng dén muc tiéu cu thé nao do. Tuy thudc vao boi canh hoat dong khac
nhau, hoat dong thuyét trinh cua dai biéu HDND céap huyén, cip xd co thé
huéng t6i cac muc dich khac nhau. Tai Hoi truong dién ra phién hop toan thé
hay tai cudc hop To dai biéu, dai biéu HPND thyc hién thuyét trinh dé trinh bay
quan diém va dong gop v kién caa minh vao cac du an, du thao nghi quyét do co
quan trinh (thudong 12 UBND cung cap) tai ky hop HDND. Y kién cua dai biéu
HDND c6 thé 1a dong tinh, phé phan, gop ¥ dé hoan thién (vé ndi dung, hinh
thic, cach dién dat), thuyét phuc dai biéu khac va co quan trinh du thao dong
thuan v6i ¥ kién cta dai biéu. Tai cac cudc tiép xuc cir tri, dai biéu HDND sir
dung k¥ nang thuyét trinh dé giai thich, dbi thoai voi nhan dan nham thyc hién
trach nhiém ciia ngudi dai bicu cia dan.

Khi phién hop cia HDND cép huyén, cap xd néu c6 cac nha bao tham dy
va dua tin hoac duoc truyén hinh, truyén thanh truc tiép, thi thuyét trinh cua dai
biéu con c6 y nghia truyén thong manh mé t&i cir tri va nhan dan. Pai biéu
HPND khong chi truyén tai toi ctr tri thong diép: “T6i di ndi/phan anh/thé hién
tiéng noi ciia cr tri dén HDND” ma con thé hién ning luc, trinh do, kha nang

dai dién cho cu tri.
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b. Yéu cau dbi véi thuyét trinh cta dai biéu Hoi dong nhan dan cap huyén,
cap x4

Tuy thudc vao muc dich, ddi tuong, dia diém thuyét trinh ma s€ c6 nhiing
yéu cau khac nhau. Bén canh, nhitng yéu cau chung d6i véi thuyét trinh, con c6
nhitng yéu cau cu thé ddi v6i thuyét trinh cua dai biéu HDND cap huyén, cp xa.

(i) Yéu cau chung dbi voi ngudi thuyét trinh

- Ngudi thuyét trinh phai hiéu rd ddi twong ngudi nghe: nghé nghiép, trinh
d6, nhu cau, ky vong...;

- X4ac dinh rd muc dich cta thuyét trinh, thoi gian, dia diém thuyét trinh;

- Tim hiéu k¥ noi dung can thuyét trinh, xac dinh rd thong diép can chuyén
tai; chuan bi k¥ kién thirc, thong tin, tai liéu, sé liéu minh hoa;

- Xay dung ciu trlc bai thuyét trinh mot céch 16 gic (thuong gom céc phan
chinh: mo dau, noi dung, két luan);

- Lang nghe ddi twong va phan hoi kip thoi;

- Noi dung chinh xac, chan thuc; l1ap luan chat ché, cé can cu.

Pai biéu HDND cap huyén, cap xa thuyét trinh tai ky hop dé tham gia y
kién xay dung nghi quyét cia HDND cip huyén, cdp x4, tham gia vao qua trinh
quyét dinh nhitng van dé quan trong ¢ dia phuong. Co quan trinh dy thao nghi
quyét, dé an hiéu rat rd vé van dé, noi dung trinh ra HDND. Do vay, y kién cua
dai biéu HDND phai chinh xéc, chan thuc, phai c6 1ap luan thuyét phuc, c6 cin
ctr phép Iy (trich dan quy dinh cua Hién phap, luat, phéap Iénh, nghi dinh, thdng
tu, vin ban cua co quan cap trén ...), 6 can ct thuc tién (du thao nghi quyét, dé
an cd phu hop thuc tién cua dia phuong khong? co dap tng mong mudn cua cir
tri khong?) va co cin cir khoa hoc. Cach dién dat don gian, mach lac.

- N6i dung thuyét trinh phai truyén tai dugc mot céch chinh xéc, chan thuc
y chi, nguyén vong cua cur tri

Pai biéu HDND cap huyén va cap xa chi dong thu thap thong tin dé tham
gia phat biéu, chat van trong céc ky hop, dong thoi nam bat kip thoi tinh hinh
dia phuong dé truc tiép giai thich, d6i thoai vai nhan dan tai cac budi tiép xuc cir

tri; ndm bat va chuyén tai kip thoi tinh hinh va vuéng mic cua dia phuong,

128



nguyén vong cua ct tri toi cac co quan lién quan (trude hét 1a chinh quyén dia
phuong). Bén canh kién nghi, phan anh cua cir tri, dai biéu HDND con phai tim
hiéu, trinh bay cac phuong an giai phap thdo g& kho khin cac van dé ma cir tri
néu ra. Ngoai ra, khi dai biéu HDND kién tri theo dudi van dé da chat van, kién
nghi dén khi cd két qua, s& gilp thé hién thém, rd trach nhiém, tdm huyét cua
ngudi dai biéu cua nhan dan, tao niém tin cua cu tri vao HDND va dai biéu
HDND.

- Thai do chuan myc va phu hop véi boi canh

+ Pai biéu HDND thé hién sy t6n trong dbi voi nguoi nghe, thai do nghiém
tdc, chan thanh, ty tin, khiém tén;

+ Tac phong chuan muc, khdng st dung tly tién ngbn ngir co thé.

2. Cac buéc thuc hién thuyét trinh cia dai biéu Hgi dong nhan dan cap
huyén, cap xa

Budc 1: Chuan bi thuyét trinh

Dai biéu HDND cip huyén, cip x& nén luya chon chu dé thuyét trinh pho
hop vé&i noi dung dugce dua ra trinh bay, thao luan. Véi cac noi dung da dinh san
trong du thao nghi quyét, dé an, cic bao céo cong tac, dai biéu c6 thé lya chon
nhitng noi dung, nhitng van d&é ma minh ¢ chuyén moén hoic cé hiéu biét sau dé
trinh bay. Dé tu tin thuyét trinh, dai biéu HDND cap huyén, cap x& nén co su
chuan bj chu déo, can than. Chuan bi thuyét trinh c6 noi dung chinh nhu sau:

Thit nhat, chuan bi vé kién thic, ky nang ddi véi ca nhan

- V& tinh than

Nguoi dai bieu HDND cap huyén, cap x4 trudc tién chuan bi vé mat tinh
than dé tao sy tu tin, thoai mai, tim trang khong lo lang, tu ti. Nhiing ngudi hay
hdi hop, ngai noi trude dam dong co thé thyc hanh bang nhiéu cach khac nhau
nhu: Tap néi nhiéu lan trudc ngudi than, tham gia cac hoat dong tap thé...

- V& kién thuc

HDND 13 co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, quyét dinh nhitng van
dé quan trong o dia phuong, gidm sat trén cac linh vuc. Do do, yéu cau vé kién

thire di véi dai biéu HPND rét rong, tir kinh té, van hoa, xa hoi, phép luat, qudc
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phong, an ninh, gido duc, khoa hoc... Dé thuyét trinh hiéu qua, dai bieu HDND
tu danh danh gia mac d6 am hiéu vé van dé cua ban than, déng thoi cha dong,
tich cuc tim hiéu thong tin, ciing nhu thuc té vé van dé can trinh bay.

Dai biéu HDND chuan bi kién thirc xung quanh van dé dai biéu thuyét trinh
dé cd thé chu dong trong céc tinh hudng xay ra bat ngo, sin sang tra 16i cac cau
hoi tir ngudi nghe. Ngoai ra, dai biéu HDND chu dong ldy y kién, huy dong su
tham gia cua ngudi nghe dé giai dap, xu ly cac van dé, cau hoi dat ra trong qua
trinh thuyét trinh. Dé trau doi kién thirc, dai biéu HDND can c6 y thitc ham hoc
hoi, luén cha dong thu thap va xu ly théng tin, cap nhat kién thac (qua sach vo,
bao chi, internet, qua thuc tién cudc séng...). Lam duoc nhu vay, dai biéu
HDND moi ¢d thé chuan bi bai tham luan day du, sau sac va thuyét phuc.

- Cac yéu t6 bén ngoai

Cac yéu to bén ngoai nhu trang phuc, thai do ciing rat quan trong. Khi tham
gia thuyét trinh, dai biéu HDND sir dung trang phuc phi hop véi béi canh va véi
d6i twong nguoi nghe.

Thet hai, tim hiéu vé doi tugng nghe

V6i muc tiéu chuyén tai thong tin va thuyét phuc ngudi nghe, ngudi trinh
bay phai ldy nguoi nghe 13 trung tim. Cung mot van dé nhung thuyét trinh cho
cac d6i twong khac nhau thi xdy dung ndi dung thuyét trinh khac nhau. Dé
thuyét trinh hiéu qua, dai biéu HDND cap huyén, cap xa phai tim hiéu k¥ dbi
tugng nghe dé xac dinh ndi dung va phuong thic trinh bay phi hop véi trinh d,
y chi, nguyén vong cua ngudi nghe.

Bdng 1: Phiéu phan tich thinh gid

1. Ai la thinh gia chinh (thyc sy tiép nhan bai trinh bay)?

2. Minh biét nhiing gi vé nghé nghiép, ca nhan ho (tudi tac, gidi tinh, hoc
van, vi tri xa hoi, trach nhi¢m nghe nghiép, xu huéng chinh tri, ton gido, nén
tang van hoa, kién thirc vé chii d¢, dong co cua thinh gia khi téi nghe bai
thuyét trinh)?

3. Théi d6 cta ho doi véi minh nhu thé nao?

4. Thai do cta ho doi véi chu dé?

5. Thai d6 cua ho dbi voi viéc c6 mit dé nghe minh thuyét trinh?

6. Thinh gia mudn biét gi vé chu dé minh no6i?

7. Minh can thinh gia biét gi?

8. Méi quan tim ma minh hay nghe thiy tir thinh gia 1a gi?

9. Nhitng thong tin cu thé ndo c6 thé dap img mdi quan tam d6?




Thet ba, chuan bi bai thuyét trinh

- Xé4c dinh muc tiéu caa bai thuyét trinh (thuyét trinh dé 1am gi va chuyén
tai thong diép gi?)

Xac dinh dung muc tiéu thuyét trinh giup cho dai biéu HDND xéac dinh
dung ndi dung can thuyét trinh.

Dé xac dinh muc tiéu thuyét trinh, can tra 1di céc cau hoi: muc dich cua bai
thuyét trinh 1a gi? (déng gop hoan thién van ban, thay doi chinh sach ...); dy liéu
murc d hiéu biét cua cac dai bicu HDND khac vé van d&? (noi dung mang tinh
chuyén sau, chuyén nganh khoa hoc hay don gian, pho thong...); diém chinh can
dé cap, thong diép chinh can chuyén tai 1a gi? muc dich dat duoc la gi?

Bai thuyét trinh cua nguoi dai biéu HDND cap huyén, cap xa phai xac dinh
thong diép va noi dung chinh can trinh bay, tranh truong hop ¢ qué nhiéu thong
diép dan xen trong bai thuyét trinh, noi dung thuyét trinh lan man, dai dong
khong xac dinh dugc van dé trong tam.

- X4ac dinh phuong thuc thuyét trinh (thuyét trinh nhu thé nao)

Pé tao su cha dong, tu tin khi thuyét trinh, dai biéu HDND céap huyén, cap
x& c6 thé/nén xay dung cau trac bai thuyét trinh, xem minh s& noi nhitng van dé
gi trong khoang thoi gian cho phép? Van dé nao 1a van dé trong tam can trinh
bay? Chuan bi truéc dan y bai thuyét trinh dugc giup dai bicu HDND cap
huyén, cap xa trinh bay rd rang, ngan gon, logic, du V, thuyét phuc nguoi nghe.

- Chuan bi noi dung bai thuyét trinh

Nén chuan bi noi dung bai thuyét trinh ra gidy. Két cau bai thuyét trinh
gom 3 phan: phan Mé& dau, phan Noi dung, phan Két luan.

Mot bai thuyét trinh thanh cong 1a két qua ciia mot qua trinh chuan bi k¥
cang, thoi gian chuan bi thuong dai gap nhiéu l1an thoi gian thuyét trinh thyc té.
Chuan bi k§ ndi dung thuyét trinh ddi voi nhitng van d¢, nhiing linh vuc ma dai
biéu hiéu biét sdu va c6 nhiéu théng tin cd thé trao do6i, ddng thoi cling phai tim
hiéu nhitng noi dung ma dai biéu chwa c6 hiéu biét day du, thiu dao. Mot s6 dai
biéu chuan bi rat cong phu, tham chi viét san bai thuyét trinh dé doc nguyén van.

Pay la diéu can tranh, vi d& gdy nham chan, tring lap. Du da chuan bi truge noi
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dung trinh bay, dai biéu phai theo dbi lién tuc dé diéu chinh y kién ciia minh cho
phU hop, dé nang cao hiéu qua thuyét trinh, giam thiéu su tring lap.

+ Chuan bi phan M¢ dau

Phan mé dau caa bai thuyét trinh nham giéi thiéu chu dé va thu hat sy chd
y ctia ngudi nghe. Pai biéu HDND cép huyén, cip x& can biét tan dung su tap
trung chd y cao & nhiing gidy phut dau tién dé dan dit nguoi nghe vao bai thuyét
trinh (dan nhap). Tuy theo tinh hudng, bdi canh, dai biéu HDND c6 thé chon
mot trong nhiéu cach dan nhap nhu: (1) dan nhap truc tiép; (2) dan nhap bang
cach dit cau hoi; (3) dan nhap theo 16i ké chuyén; (4) dan nhap tuong phan; (5)
dan nhap bang cach trich dan 16i néi cua danh nhan...

+ Chuan bi phan Néi dung

Trong qud trinh chuan bi phan noéi dung, phai néu duoc van dé, dua ra dugc
cac y chinh, phan tich, chung minh dé 1am rd van dé mudn trinh bay, qua d6 thé
hién dugc ¥ tuong cia minh. Y kién trinh bay can tap trung vao ndi dung chinh
cua ky hop, mang tinh bao quét va thiét thyc. Khi chuan bi noi dung can dua ra
vi du, s6 liéu cu thé minh hoa cho mdi y, mdi luan diém cua minh, cac dé xuat
dua ra can cu thé, rd rang, tao thuan loi cho cac cip, cac nganh tiép thu trong
quéa trinh chi dao, diéu hanh. Ngoai ra, c6 thé chuan bi thém nhiing vi du phu
hop dé l1am cho khong khi d& cang thang va duy tri su chl Y caa nguoi nghe.

+ Chuan bi phan Két luan

Theo quy luat cua sy chd y thi & nhitng gidy phat cudi clng caa bai thuyét
trinh, ngudi nghe lai mot 1an nita don sy cht ¥ vao nguoi thuyét trinh. Dai biéu
HDND cép huyén, cip xa can biét sir dung su chu y nay dé chét lai cho nguoi
nghe thong diép, clng nhiing diém quan trong cia bai thuyét trinh. Ngoai ra,
tly theo tinh chat, muc dich cua ky hop HDND ¢6 thé dua ra 1oi chic ming/ 10i
kéu goi/ hoic dé ra nhiém vu cho tuong lai.

Budc 2: Thyc hién thuyét trinh

Khi thuyét trinh, thong diép cua dai biéu HDND cap huyén, cip x4 1a diéu
ma ngudi nghe quan tam nhat. Mot thong diép hiéu qua can chinh xéc, rd rang,

don gian thé hién dugc ¥ tudong cua ngudi chuyén tai théng diép, dé ghi nhé
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nhung thuong khuyén khich ngudi nghe phai suy nghi vé nd. Thong thuong,
trong mot bai thuyét trinh, thoi diém hop 1y dé dua ra thong diép 1a khi phét biéu
phan M¢ dau va khi két thic bai phat biéu ¢ phan Két luan.

Pai biéu HDND thuyét trinh that don gian, ngan gon dé nguoi nghe dé tiép
can dong thoi ndi trdng va dung muc van dé. Can tham khao nguyén tic: Véi
thoi lwong dugc thuyét trinh tdi thiéu ma chuyén tai dugc thdng tin bo ich tdi da;
n6i ngan ma khong thiéu, ndi dai ma khdng thira nhiing théng tin can ndi. Khi
phat biéu, dai biéu HPND thé hién phong thai diém tinh, ctr chi ty tin, anh mat
chan thanh, giong noi ¢6 am lugng, ngt diéu phu hop.

Dai biéu HDND cip huyén, cap xa khi thuyét trinh can 1ap luan dyua vao
chting ¢, c6 co sé/minh ching thuc té. Véi cach 1ap luan nay, dai bieu HDND
cap huyén, cap xa khong chi tiét kiém duoc thoi gian, tranh duogc viéc cdng kich
lAn nhau, ma con tim ra dugc giai phap phu hop nhat dé giai quyét nhiing van dé
dang phat sinh trong cudc song.

Quié trinh thuc hién thuyét trinh, tap trung vao céc hoat dong chinh sau:

- Tuan theo ké hoach, kich ban, dé cuong ctia bai trinh bay;

- Lya chon ndi dung quan trong dé nhan manh va dau tu 1am ndi bat luan
diém quan trong;

- Trinh bay mét y chinh, mot luan diém, nén theo cach: Néu ¥ chinh, dua ra
y phu 1am ndi bat ¥ chinh va dwa vi du minh hoa, nham Iam cho céc y trinh bay
thém sinh dong. Cac vi du, cac minh hoa biéu dd, vat tryc quan (néu cd) phai
duoc tinh todn can than, cé tinh chan thuc, c6 ngudn goc dang tin cay;

- Sap xép trinh bay cac noi dung theo tht tyu 18gic, ¢ chu dinh;

- Lua chon thoi gian phi hop cho ting noi dung va ¢é gang trinh bay theo
dung luong thoi gian da dinh.

Két thic budi thuyét trinh, nén thuc hién nhirng ndi dung sau:

- Tom tat phan da trinh bay bang mot thong diép: thong diép giri dén nguoi
nghe khép véi muc tiéu ban dau dit ra; chinh xéac, ngan gon, dé hiéu, d& nhé;

khong dai dong, khdng dung nhiing cau ndi gay tc ché cho nguoi nghe.
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- Goi md nhiing noi dung can tiép tuc quan tim: can khai quat nhiing noi
dung, thong diép da dugc trinh bay trong boi thuyét trinh. Trén co s& d6 néu ra
cho nguoi nghe nhitng ndi dung, thong diép can tiép tuc quan tdm trong thoi
gian td1, hodc trong tuong lai.

- Tao dung v kién, quan diém.

Toém lai, phan két thiic budi thuyét trinh can luu ¥ cac ndi dung sau:

- Pua ra mét nhan xét, danh gia;

- Pua ra mot ludn diém, quan diém;

- Tuyén truyén, 6 vii, kéu gol.

Mot 1o két thuac lich su cling tao an tuong tdt cho nguoi nghe. Khi thuc
hién xong budi thuyét trinh, du rang budi thuyét trinh d6 thanh cong hay khong
thi nguoi trinh bay ciing phai cam on nguoi nghe trudc khi két thuc va cam két
s€ lién lac lai/tiép tuc chia sé thong tin vo1 ho khi ho ¢6 nhu cau. Can biét két
thuc dang lac.

Budc 3: Panh gia két qua thuyét trinh

Panh gia két qua budi thuyét trinh 1a khau cudi ctia qué trinh thuyét trinh,
day 1a khau can phai thyc hién dé xac dinh xem viéc thuyét trinh ¢6 dat duoc
muc dich di dit ra, c6 1am cho nguoi nghe tiép thu, cam nhan, thay d6i nhu
nguoi thuyét trinh mong mudn hay khong. Pé danh gia két qua thuyét trinh, dai
biéu HDND cép huyén, cép x4 ¢6 thé tu tra 101 cac cau hoi nhu:

- C6 nhét quan theo muyc tiéu chinh khong?

- C6 tao 1ap duoc quan hé tot v6i ngudi nghe khong?

- C6 tu tin kiém soéat dugc moi dién bién khong?

- C6 hai long v&i phan mo dau va két thic khong?

- Ky vong cta nguoi nghe dugc dap ung khong?

- Nguoi nghe c6 phan hoi t6t khong?

- N¢1 dung va céach trinh bay c6 10 rang khong?

- Thong tin ¢6 cap nhat va phu hop khong?

- C6 tranh dugc nhiing sai 1am va hai long v6i két qua bai thuyét trinh
khong?
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3. Ky thuat thuyét trinh
a. Tao va duy tri 4n tuong tich cuc ban dau
Bai phét biéu thao luan/thuyét trinh cua dai biéu thuong ngén (trong phién

hop toan thé HDND tai Hoi truong khoang 7 phut, trong hop Té dai biéu co thé
dai hon khoang 10 phut, trong tiép xtc cir tri khoang 30 phut). Vi vy, viéc tao
an tuong ban dau dé dai biéu HDND, ctr tri chl y ling nghe 1a rét can thiét.
Nguoi nghe 4n tuong va bi thu hat ¢ 30 gidy dau tién va 30 gidy cudi cling, nén
dai biéu can co nhiéu cach dé di vao mé dau hap dan. C6 nhiéu cach ma dau bai
phat biéu khac nhau, tily vao noi dung dé dai biéu lra chon:

+ M dau bang cach néu rd ¥ tuéng du kién trinh bay, vi dy, néu du kién
dong gop 3 v kién trong du thao nghi quyét, dai biéu c6 thé mé dau nhu sau:
“Téi ¢6 3 ¥ kién déng gop, motla...” .

+ M@ dau bang cach dat cau hoi khoi goi su to mo, kich thich tri twong
tuong caa ngudi nghe, khién nguoi nghe phai suy nghi, tu "dao béi" van dé dai
biéu du dinh n6i. Vi du, khi HDND thao luan vé noi dung phong, chéng tham
nhiing, dai biéu cd thé mé dau nhu sau: “Trong sé dai biéu ngoi day, da ai timg
c6 con, chau di xin viéc tai co' quan nha nwéce chua?...” hoac khi thao luan vé
kinh té, x4 hoi cua dia phuong, dai biéu muén HDND cht y t&i phat biéu cua
minh vé con duong lién xa da xubng cap: “Pia diém 1y tuéng t6 chirc dua 6 t6
chay chdm 14 ¢ dau? Chinh la con dwong tir trung tam huyén X dén xa B, di 20
km madt 2 gio dong ho .

+ M¢ dau hai huéc nhung rat ngan va lién quan dén noi dung phat biéu.
Trong cudc hop HDND, tiép xUc cir tri... thudng co su triung ldp trong ndi dung
phat biéu, do d6, sy md dau hai hudc s& 1am khong khi hdi truong vui vé, dai
biéu tap trung ling nghe phét biéu. Su hai hudc d6 phai gan véi noi dung thao
luan. Vi duy: (1) nhu thao luan vé hoat dong cta can bo, cong chic & dia phuong
c6 thé 1ay hinh anh céng chiic sang cap 6 di ti cap 6 vé; (2) hoac lay chinh ban
than 1am ddi twong hai hudc (vi du khi phat biéu vé chat luong cong trinh, dai

biéu c6 thé tao sy hai hude: “T6i thady minh cang gia cang khoe, 10c tré toi dap
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mai mai v& mang bé tdng, ma gio day, t6i co thé dung tay bop nat bé téng cua
cong trinh X”)...

+ M¢ dau bang cach dua ra sd liéu théng ké: Nhitng con sb théng ké
thuong nham chan, nhung néu dugc néu ding luc, dung thoi diém thi s& gay tac
dong 16n téi ngudi nghe vi tinh thuyét phuc caa né. Vi du khi ndi vé thuc hanh
tiét kiém, chdng lang phi, c6 thé néu con sé vé thu, chi ngan sach (do cac co
quan c6 tham quyén cong bd hoic do dai biéu HDND tu thu thap, tinh toan).

+ Mo dau theo 16i twong phan. Viéc nhan manh sy twong phan, mau thuan
la cach thu hat sy chi ¥ caa nguoi nghe. Vi du nhu khi thao luan vé kinh té - xa
hoi hay giam sat boi thuong dat dai, nguoi trinh bay c6 thé tao su tuong phan
giita gia dén bu dat ndng nghiép va gia tri nha dat sau khi duoc dau tu, sy chénh
Iéch 16N tao twong phan rd nét.

- Phong thai thuyét trinh ty nhién, dinh dac, chan thanh, khiém tn

Tai ky hop va céc hoat dong ciia HDND, phong thai thuyét trinh ciia nguoi
dai biéu HDND céap huyén, cip x& rat quan trong. Khi thuyét trinh, dai biéu
HDND c6 phong thai ty nhién, binh tinh va ty tin; thai do lich sy, khiém tén, ton
trong ngudi nghe. Khi trinh bay, thé hién théng diép rd rang, manh mé, thuyét
phuc; chan thuc, don gian; giong noi truyén cam, dién dat luu loat voi am luong,
ngt diéu phu hop.

- Linh hoat trong thuyét trinh

Khi HPND thao luan vé mét van dé cu thé, s& c6 nhiéu dai biéu dong gop y
kién va c6 thé cd su trung lip vé nodi dung, cach thic giai quyét van dé. Vi vy,
khi phat biéu, dai biéu linh hoat xtr Iy ndi dung tham luan dd chuan bi sin, lugc
b6 ndi dung tring 13p, c6 phuong an dy phong nodi dung phét biéu, nhanh chong
dua ra phan tich thém, sau hon vao ndi dung HDND dang trao d6i, tranh doc
mot bai chuan bi san, trung lap, vira lam mat thoi gian cua HDND vura khong thé
hién duoc tri tué cling nhu chinh kién cta nguoi thuyét trinh.

- Kiém soét thoi luong thuyét trinh, dai biéu HDND chu dong kiém soat

dung luong & muc vira du dé bai trinh bay khong vuot qua thoi lugng cho phép,
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tranh dai dong, 1am mét thoi gian va khong thu hat duoc sy chd ¥ cua nguoi
nghe.

- Str dung vi du thuc té, hinh 4nh minh hoa nhin manh luin diém

Khi trinh bay phai c6 nhitng tranh

anh minh hoa, vat dung truc quan thi e ind
ELER TR
hh%

tinh thuyét phuc cao hon. Trim nghe

khong bang mot thiy, hiéu qua ctia hinh
anh tdc dong té1 nguoi nghe tuc thoi.
Tuy thot diém, ndi dung ma vi¢c dua Giigng niu

\ . o , ;. z 30 % I g T
hinh anh, vat chung c6 strc thuy€t phyc 19,

hon rat nhiéu 1an so véi viéc chi trinh
bay luan diém ma dai biéu mudn chimg minh.

- Két hop ngon ngir va phi ngdn ngit (ngdn ngir co thé) dé thé hién thong
diép. Mot k¥ thuat trong thuyét trinh 13 cach nhan manh vao nhiing luan diém
chinh, ndi dung quan trong, nhdm néu bt ndi dung va thu hat ngudi nghe. Day
la cach trinh bay nhiing thong tin, thong diép phuc tap mot cach thu hut, co
trong tam, trong diém.

Str dung ngdn ngit co thé, dé tao thién cam va an tuong tét ddi véi ngudi
nghe. Nét mit tuoi tin, anh mat nhin thang, chan thanh, tin tuong; dang dung
thang, tu nhién, thoai mai, khong go ép hay khép nép, dau ludn ngang Ién va
nhin vé phia trudc. Sir dung khéo 1éo su hd trg ctia doi tay dé gitp thuyét trinh
sinh dong hon. Tranh khoanh tay tao cam giac nhu dang phong thu, khép minh;
cho tay vao tii quan tao cam giac kénh kiéu, kho gan; tro tay vao ai do lam
nguoi nghe kho chiu.

- Str dung ding muc 161 n61 va cac khoang lang

Nghe c6 vé trai ngugc nhau nhu cau noéi dan gian “Loi ndi goéi vang - im
lang 1a vang”, nhung trong thuyét trinh, néu biét sir dung hai k§ ning nay mot
cach hop 1y s& tao ra hiéu qua 16n. Ngudi nghe tiép nhan thong tin khong chi
bang ndi dung thong tin ma ca bang am thanh - ngit diéu ctia nguoi néi. Néu dai

biéu chi doc/n61 ma khong cd di€ém nhan, doc nhu mot cai may thi ngudi nghe
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rat kho tiép nhan thong tin. Dai biéu khong hat trén hoi truong, trong cudc tiép
xtc cir tri, nhung nhitng diém nhan, giong diéu 1én xubng, tram bong s& dé di
vao long ngudi nghe.

Khoanh khic im ling ciing sé& tao nhimg tac dong tdm 1y, im ling s& néi 1én
rat nhiéu diéu, khién cho nhimg ngudi nghe thuyét trinh c6 thoi gian dé suy nghi
can than vé nhiing gi dang thuc sy dién ra. Vi du: khi dai biéu phat biéu vé
nhig kho khin dong bao dan toc phai trai qua, chinh sach voi dong bao ngheo,
sau khi dua ra vi du, din ching tac dong toi tAm 1y ngudi nghe, khoang ling
trong vai gidy khién nguoi nghe co thoi gian suy nghi, thong diép nguoi trinh
bay dua ra co thé ling dong lai trong long nguoi nghe.

II. K§ ning thio luin, tranh luin cia dai biéu Hoi dong nhan dén cap
huyén, cap xi

Hién nay, hoat dong thao luan, tranh luan, chat van cua dai biéu HDND
dugc quy dinh trong mot s6 van ban nhu Hién phap nam 2013, Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuwong nim 2015 (stra doi, bo sung nam 2019), Luat Hoat dong
giam sat ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015, quy ché hoat dong cua
Hoi dong nhéan dén.

Thao luan, tranh luan trong ky hop HDND cén tuan thu nhitng nguyén tic,
do la:

- Tuan thii ndi quy ky hop HDND (vé thoi gian phat biéu, xin phép phat
biéu, 101 n6i va ngon tir lich su, diéu hanh cua Chu toa ky hop, khong phét biéu
1ap lai nd1 dung...);

- Nguoi phat biéu thao luan, tranh ludn c6 trach nhiém véi 161 nodi ciia minh,
chiu su giam sat phat biéu cia co quan bao chi va ctr tri;

- Pai biéu thao luan, tranh ludn khong c6 co hoi phat biéu nhiéu lan,
thuong chi tir mot dén hai lan, néu tiép tuc phat biéu s& thanh tranh cii va Chu
toa diéu hanh phién hop ciing khé c6 thé chap nhan dai biéu phat biéu nhiéu lan;

- Thao lun, tranh luan c6 diém dung, khong xac dinh dung - sai ngay tai

cudc tranh luan, ma c6 thoi gian dé co quan trinh du thao nghi quyét, dé an diéu
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chinh noi dung trinh hodc quyét dinh theo y kién ctia bén tranh luan théng qua
viéc HDND biéu quyét vé dé an, du thao nghi quyét.

1. Muc dich, yéu cau dbi véi thao luan, tranh luin cia dai biéu Hoi dong
nhén dan cip huyén, cip xa*

a. Muc dich théo luan, tranh ludn cta dai biéu Hoi déng nhan dan cép huyén,
cép xa

Ky hop HDND cip huyén, cip xi c6 nhiéu hoat dong trong dé thao luan,
tranh luan 13 ndi dung quan trong. Thao luan, tranh luan vira 13 hoat dong bat
budc dugce luat dinh trong chuong trinh nghi sy cua ky hop HDND, vura 1a giai
phap quan trong phat huy trach nhiém va tri tué ctia cac dai biéu trudc nhan dan,
g6p phan nang cao chét lugng cac quyét sach cia HDND, nang cao chét lugng
cac ky hop cia HDND cap huyén, cp xa.

Pay la dién dan, kénh thong tin quan trong dé dai biéu HDND trao doi,
phan tich 1am rd nhiing van dé quan trong, van dé con c6 y kién khac nhau, van
dé méi phat sinh, van dé buc xtc ¢ dia phuong. Thao luan, tham chi tranh luan
dé di dén thong nhat, 1a co sé dé HPND quyét dinh cac chi truong, chinh sach
quan trong nham phat trién kinh té - x3 hoi, dam bao qudc phong - an ninh cta
dia phuong. Vi vay, hoat dong thao ludn, tranh luan luén thu hut su quan tam,
theo di cua dai biéu, ctr tri va nhan dan.

Cacy kién phat biéu thao luan, tranh luan cta dai biéu khong nham tGi viée
xéc dinh thang - thua, thoa man tinh hiéu thang ctia nguoi tranh luan, ma hudng
t6i muc dich chung dé HDND tim ra giai phap tot nhét, dua ra quyét dinh dtng
dn, phu hop vi muyc tiéu chung cua cong dong nhan dan dia phuong. Y kién
phat biéu, thao luan, tranh luan cua dai biéu truc tiép lién quan dén chat lugng,
hiéu qua ndi dung cc nghi quyét dugc thong qua tai ky hop HDND cép huyén,

cap xa va két luan cua chu toa tai ky hop phu thudc rat nhiéu vao cac y kién

2 Néu nhu "thuyét trinh" 1a sy chia sé théng tin mot chidu (tir ngudi thuyét trinh dén nguoi nghe) thi thao luén,
tranh luan 1 sy trao ddi, chia sé thong tin hai chidu. Trong d6, “thao luan” thudong dugc hiéu 1a viée trao doi y
kién giita cac bén dé 1am sang to mot van dé hodc dua ra quan diém, y kién/y tuong; “tranh luan” 1a ban cii co 1y
18 dé tim ra 18 phai cia mot van dé hodc dé bao vé quan diém/y kién/y twong. Nhu vy, thao luan va tranh lun
co su tuong déng vé nghia & mot mirc do nhét dinh. Tuy nhién, sy khac biét ndi bat 1a vé céip do6 giao tiép va muc
tiéu huéng dén. Néu thao luan 1a dé lam sang to van dé thi tranh luan 1a dé tim ra 1& phai. Trong thyc té, "thao
luan", "tranh ludn" thuong dan xen chat ché véi nhau.
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phan tich, thao ludn, tranh ludn cta dai biéu. Thuc hién co6 hiéu qud hoat dong
thao luan, tranh ludn tai ky hop gdp phan ning cao chat lugng ban hanh cac nghi
quyét cuia HDND tai ky hop, gop phan vao thanh cong cua ky hop.

b. Yéu cau ddi véi thao luan, tranh luan ctua dai biéu Hoi déng nhan dan cép
huyén, cap xa

Trong hoat dong thao ludn, tranh luan, dai biéu HDND cép huyén, cép Xa
can luu y mot s6 yéu cau cy thé nhu sau:

Mot 13, tuan thii ndi quy phién hop HPND va diéu hanh cta Chu toa phién
hop.

Qua4 trinh thao luan can tuan thu su chi dao nhat quan, nghiém tic, dong
thoi két hop thuc hién tot nguyén tac tap trung, dan chi, ton trong phép luat. Dai
biéu HDND tuan thii thoi gian quy dinh dugc phat biéu trong ky hop. Thoi gian
danh cho tranh luan thuong ngan hon thdi gian cho viéc thao luan. Néu khong
du thoi gian thao luan trong phong hop, dai biéu c6 thé tan dung thoi gian trao
d6i thém ngoai hoi trudng.

Hai 1a, gitr thai d6 dung muc

Dai biéu HDND gir thai do xdy dung trong qua trinh thao ludn, binh tinh
lang nghe, khong 16ng ghép dong co ca nhan khi phat biéu, gitr thai d6 dung
muc, lam chu cam xuc ca nhan.

Nguoi tranh luan dé bi sa vao tim 1y thing - thua nén d& din dén khéng lam
cht dugc ban than. HDND la m6i truong cua nhitng nguoi dai dién cho nhan dan
nén tranh ludn luén phai gitt thai d§ dang muc, tranh ludn khong phai théa man ban
than ma luén xac dinh minh dai dién cho nhan dan, noi 1én tiéng noi cua nhan dan.

Ba 13, thang than, chan thanh, khong cong kich c4 nhan.

La nguoi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cia nhan dan, trong thdo luan,
tranh luén, dai biéu HDND can trinh bay truc tiép vao van dé, chu dong, théng
than néu quan diém, chinh kién vé nhiing van dé can tap trung giai quyét. Mt
khac, dai biéu HDND khong nén quy chup trach nhi¢ém, khong voi vang két luan
nguoi khac sai khi chua di cin ctr phép 1y, thuc té; dong thoi can hét sirc tranh

cong kich ca nhan trong thao lun, tranh st dung ngdn tir dé cong kich ddi tuong
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tranh luan dé lam giam uy tin cta ho, tranh dua méau thudn c4 nhan vao trong
phat biéu tranh luan. Qu4 trinh thao luan, tranh luan can chan thanh gdp y, tranh
mang quan diém c4 nhan hay mau thuin c4 nhan trong phat biéu tranh luan. C6 nhu
vay, y kién ctia dai biéu méi dé duoc tiép thu, co tinh thuyét phuc.

Bén la, tap trung vao ndi dung ma HDND dang thao luan

Pai biéu HDND thao luan tap trung vao cac van dé trong tam cua ky hop,
ndi dung thao luan dam bao ngén gon, sdc nét, di vao chiéu sau van dé, tranh sa
vao nhirng van dé vun vit, k¥ thuat van ban, khong trong tam, thiéu thuyét phuc.
Chi tranh luan khi ndm chéc van dé, co ching cu rd rang, 1ap luan chat ché.

2. Cac bude thue hién thio luan, tranh luin cia dai biéu Hoi dong nhan
dan cap huyén, cap xa

Phéan 16n k¥ ning thuyét trinh cling c6 thé duoc ap dung trong thao luan,
tranh luan tai ky hop HDND. KV ndng thdo luan va k¥ nang tranh ludn cua
nguoi dai biéu HDND cép huyén, cép xa dugc su dung két hop mdt cach hai
hoa, hd tro cho dai biéu khi phat biéu v kién thao luan, tranh luan tai phién hop
toan thé HDND, phién hop T dai bicu HDND.

Dai biéu HDND cap huyén, cap xa khi thuc hién thao luan, tranh luan tai
ky hop HDND nén theo cac bude dudi day:

Buéc 1: Chuan bi thao lun, tranh luan

Mot 13, lua chon, xac dinh van dé s& tham gia thao luan, tranh luan

Trén thuc té khong phai dai biéu nao ciing ¢6 thé nam bat nhanh, am hiéu
SAU Sac Vé tat ca cac linh vuc, cac van dé s& dua ra ky hop. Do vay, viéc dau tién
1a dai biéu lya chon, xac dinh van dé& minh s& tham gia thao luan. Viéc lya chon
van dé s& tham gia thao luan, tranh luan nén dugc tién hanh sém dé dai biéu co
thoi gian chuan bi, thu thap thém théng tin, thu thap cac van ban lién quan. Khi
lya chon van dé dé phét biéu thao luan, tranh luan dai biéu can ¢t vao ndi dung,
chuong trinh ky hop va nhiing tai liéu, vin ban cta ky hop. Pai biéu HDND cap
huyén, cdp x4 nén lva chon cac van dé van dé quan trong, cap thiét, can thiét,
“néng "¢ dia phuong, co tac dong nhiéu, pham vi rong trong doi séng kinh té xa

hoi tai dia phuong, dugc cir tri va du luan quan tam, dong thoi 1a van dé lién
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quan dén linh vuc chuyén mon ma dai biéu am hiéu sau sic. Pai bieu HDND
cling ¢ thé lya chon nhitng van dé kho, dang co nhiéu y kién trai chiéu, nhiéu
phuong 4n xir Iy khéc nhau hodc nhitng vin dé ma khong nhiéu dai biéu quan
tam hoic dé .

Khéc vai thao luan (dai biéu HDND duoc chuan bi ky ludng, viét ra gidy
nhitng noi dung phat biéu, c6 thé doc bai phat biéu da chuan bi trudc), tranh luan
thuong dién ra tirc thoi, viéc chuan bi tranh luan rat ngan, thuong chi vai phut.

Mic du khong c6 nhiéu thoi gian chuan bi vé cau tir, 1ap luan nhung van
phai chuan bi, cap nhat tir truéc kién thic vé noi dung tranh luan. Trong luc dai
biéu khac hodc co quan trinh du thao nghi quyét, dé an phét biéu trinh bay y
kién, dai biéu nhanh chdng viét tom tat lap luan, gach dau dong nhimng y tuong/y
kién ma minh khong déng tinh, lya chon phuong phap tranh luan véi ting noi
dung cu thé.

Hai 13, tién hanh khao sat, thu thap théng tin, tu liéu phuc vu cho ndi dung
s€ thao luan, tranh luan

Pé ¢ y kién phat biéu chat luong tai ky hop, trudc hét dai biéu HDND
phai danh thoi gian nghién ctru bao céo, tai liéu ky hop, chu chuong chinh sach
cua Bang, phap luat caa Nha nudc, bam st goi y, thao luan caa chu toa. Bong
thoi, dai biéu HDND can nam chic théng tin vé nhitng noi dung can thao luan,
nang cao tinh than trach nhiém, chu dong di co so, tiép xlc, lang nghe, nim
bat tim tu nguyén vong, ¥ Kién cua cir tri; ting cudng quan tdm, lang nghe y
kién phan anh tir nhiéu chiéu (du luan, béo chi, phat thanh, ct tri va nhan dan tir
thuc té cia co so) dé chuan bi cac noi dung thao luan, tranh luan cé chiéu sau va
pham Vi anh huéng rong; nhiing co ché chinh sach &p dung chung tai dia
phuong con chwa dam bao tinh kha thi hay vuéng méc trong thuc té. Théng tin
phuc vu thao luan, tranh luan phai da 16n vé khéi lugng, phai du tam, phai nhiéu
hon nhitng gi s& phat biéu dé dai biéu c6 thé tu tin khi trinh bay ¥ kién tai ky
hop. Trong ndi dung phat biéu thao luan, tranh luan nén 1am rd c4c van dé dong
tinh, nhitng van dé chwa nhat tri d& nghi 1am ré hoac bo sung chinh stra, c6 s6

licu hay nhan dinh, dé xuat kién nghi cu thé.
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Ba I3, lién hé chit ché véi cac co quan tham muu, gitp viéc cia HDND dé
nam bat chuong trinh va cac nodi dung cua ky hop HDND

Trong qua trinh chuan bi cho ky hop cia HDND, c4c co quan tham muru,
gilp viéc cho HDND va cic co quan lién quan duoc giao chuan bi cac dé an
trinh ky hop phai bam sat ké hoach chuan bi ky hop, chuan bi céc tai liéu bao
dam chat luong, dang tién do; cung cp day du kip thoi théng tin can thiét dé dai
biéu ¢ can ctr, thoi gian nghién ctu, chuan bi cac y kién thao luan, tranh luan.
Do vay, dai biéu HDND lién hé chat ch& voi cac co quan tham muu, gitip viéc
cia HDND dé cd thé tu khao séat, giam sat va tham gia qua trinh chuan bj
chuong trinh va cac noi dung trinh ky hop. Viéc lién hé, phéi hop chat ché véi
cac co quan tham muu, gitp viéc cia HDND dé nam bat chuong trinh va cac ndi
dung cua ky hop HDND sé& giup dai biéu HDND thém cha dong va tu tin khi
tham gia hoat dong thao luan, tranh luan tai ky hop HDND.

Budc 2: Thuc hién thao luan, tranh luan

Phan I6n k§ nang thuyét trinh ciing c6 thé ap dung trong thao luan, tranh
luan tai ky hop HDND. Khi tham gia thuc hién thao luan, tranh luan tai ky hop
HDND, dai biéu HDND chi y mot s6 ki nang nhu: Néi thang, truc tiép vao van
dé, khdng dan dat quéa dai dong, khong trung lap véi y nhiéu dai biéu khac da
noi; chi n6i nhitng diéu minh nam chac, khéng phong doan hodc “nghe néi” mo
hd chua chinh xac; dan dat dé moi ngudi cung dong tinh véi quan diém cua
minh; nén su dung nhiing dan chiing cu thé bang hinh anh, hién vat... dé lam
sang rd, sinh dong va c6 suc thuyét phuc caa bai phét biéu. Trong qua trinh trinh
bay, thao luan, dai biéu HDND nén tuan theo nguyén tac 5 ro:

- RG van dé;

- RG nguyén nhan;

- R trach nhiém;

- R6 giai phap;

- R6 16 trinh khéc phuc.

Khi phat biéu, dai biéu HDND chi y giong noéi diém tinh, khiém ton;

khong nén gay gat, ning né; st dung tir ngit trong sang, gian di, gidp dién dat
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chinh x4c quan diém cta minh; nét mat, anh mat lubn than thién, dang diéu tu
nhién, tu tin, khéng qua cang nhic. Ngoai ra, dai biéu HDND kiém soat cam
xUc trong qud trinh thao luan, tranh luan khi c6 quan diém trai nguoc nhau tai
phién hop HDND, gitta dong dao dai biéu, cir tri, tranh st dung ngén tir khéng
phu hop (dao to baa 16n, khong lich su...); khong kiém soat duoc giong noi
(ngir diéu, nhan manh, to tiéng, gay gat ...); tranh dung tir co tinh tuyét déi hoa
nhu “tat ca”, “duy nhat”, “nhat” ... Vi dy, thay vi phét biéu: “Tét ca ctr tri déu
cho rang khong can ....” - y kién nay thuong khdng tao dugc su dong thuan cua
cac dai biéu tai ky hop - dai biéu c6 thé st dung cum tir: “Hau hét ctr tri déu cho
rang...” hay “Tat ca cur tri ma toi tiép xuc déu cho rang ...” - lam nhu vay dai
biéu di gisi han dugc “tat ca” & pham vi hep.

3. Giai quyét van dé phat sinh trong qua trinh thio luin, tranh luin

Khi gip cac van dé phat sinh trong qua trinh thao luan, tranh luan, dai biéu
HDND cép huyén, cip xi binh tinh xu 1y, tao ra dugc mdi truong hop tac, ton
trong 1an nhau, tim kiém cac giai phap tot nhat dé giai quyét van dé. Khi c6 su
khong théng nhat trong ky hop, chu toa ky hop lang nghe thém ¥ kién cua cac
chu thé khac nhau, cua dai dién cac co quan, don vi dé xur ly van dé trén tinh
than xay dung, ton trong su that, vi loi ich chung, cua cong dan va dia phuong.

Pé hoat dong thao luan, tranh luan that su hiéu qua, du phong va giai quyét
van dé phat sinh trong phién hop thao luin, dai biéu HDND cip huyén, cip xi
nén luu y mot sd ndi dung sau:

Thir nhat, d6i vé6i dai bicu HDND

Pé chuén bi cho phién thdo luan duoc tdt, cac dai biéu phat huy vai tro,
trach nhiém, chii dong nghién ctru trudce tai lidu va cin cir tinh hinh thyc tién
cong tac tai co quan, don vi, dia phuong, qua trinh theo doi, nam bét tinh hinh &
co sO, nghién cuu, lya chon nhiing van dé ndi 1én, van dé duoc cir tri va nhan
dan quan tam, kién nghi nhiéu 1an dé dang ky ndi dung thdo luan tai ky hop.

Trong qua trinh thao luin, khong phai dai biéu nao ciing tu tin phat biéu
trude cac ky hop c6 dong ngudi tham du, nhat 1a trude nhitng nguoi ¢6 hoc vén,

dia vi, chttc vu cao. Dé thuc hién tdt hoat dong thdo luan, tranh luan dai biéu
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HDND phai vuot qua rio can vé tim 1y e ngai, sg va cham; bo suy nghi tu cho
rang ¥ kién ctia minh chic gi da giai quyét dugc van d¢; lo lang so ¥ kién cua
minh chwa chic d3 dung. Ludn ling nghe, ton trong kién ngudi khac, khi khong
d6ng tinh thi c6 thé ding ky tranh luan, cong tam, vi dat loi ich tap thé lén trén
loi ich cuc bd, c4 nhan. Vi thoi gian c¢6 han, dai biéu HDND trinh bay mét cach
ngén gon rd quan diém, lap luan, chirng ctr va dua ra két luan theo chinh kién ca
nhan. Khi tranh luan, chu ¥ ling nghe cac ndi dung trinh bay ctia dai biéu khéc
dé tranh luan dang ndi dung, tranh lan man, khong ding trong tim, 1am rdi thém
van dé. Thuong y kién tranh luan nay sinh khi nghe dai biéu khac néi, do vay
khi quyét dinh tranh luan dai biéu bao dam rang minh nim chic van d¢, co
chtng ctr va lap luan chac chian. Viéc minh dua ra y kién tranh luan 1a dé giap
HDND c6 cai nhin bao quat, day du hon vé cing mot van dé. Viéc quyét dinh
dung, sai thudc vé quyén cia HDND va nguoi diéu hanh phién thao luan, quyét
dinh d6 thé hién & viéc biéu quyét thong qua cac nghi quyét.

Trong qua trinh thao ludn, tranh luan co thé c6 nhitng xung dot gitta cac dai
biéu tham dy. Xung dot gitta cac dai biéu trong phién hop HPND c6 thé hiéu 1a
chua thdng nhét, con ¢6 mau thuin vé quan niém, cach giai quyét van d¢, kinh
nghiém, k¥ ning, thai do tinh cam, dan dén co nhirng va cham, tham chi ddi lap
nhau kho dung hoa, khé chép nhan. Xung ddt 1a mot hién tuong tu nhién khong
thé tranh khoi trong moi trudng 1am viée, va khong tu mat di. Néu duoc giai
quyét tot, xung dot co thé dem lai loi ich cho to churc, tap thé va giai quyét
khéng tot, xung dot nho s& gy ra xung dot to 16n hon va cubi cing s& pha v to
chuec.

Khi théo luan, tranh luan, van dé da duoc day 1én cao c6 dau hiéu khong
théng nhat, ddi 1ap nhau, thi dai biéu cht v kiém soat cam xuc, tiép tuc tranh
luan véi l1ap luan thuyét phuc chat ché. Khong dé cudn vao dong chdy tranh luan
mat kiém soat. Trong truong hop xung dot 16 15, mau thuan dugc day lén cao,
thi tam thoi trin tinh va dua ra nhimg 14p luan cing ran hon cing céac vi du dién
hinh hay cac minh chimg dé bao vé quan diém ciia minh, tuyét nhién khong nghi

dén chuyén thang hay thua. Hay nghi dén loi ich chung, bao vé dén cung loi ich
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chung néu dai biéu thdy c6 dau hiéu cua loi ich nhém hay cach nghi nong can
“loi bat cap hai”, chay theo hinh thuc.

Trong thao luén, tranh luan, c6 dai biéu d6i chd con thé hién nhirng 161 no61
thiéu ton trong, qua 101, tham chi c6 thé mat sat. Nhing trudng hop nay dai biéu
khéng nén d6i co, an miéng tra miéng, can binh tinh, suy nghi vé 1y do ngudi dai
biéu d6 lai thé hién khong chuan myc nhu vy. Suy nghi cach tra 1i theo hudng
phan tich, 16 ngon nganh trong chimg muc c6 thé, vi nhiéu truong hop chua cho
phép duogc nodi rd, dung ngdn tr manh mé& nhung hoa binh, thé hién thai do
khong dong tinh vé cach tng xir, ¢6 thé dé nghi dai biéu d6 giit binh tinh, kiém
soat hanh vi va ng6n tur phu hop.

Khong kiém soat dugc cam xuc, din dén nbi nong, tu 4i... 1a nhitng diéu
khong hay nhung c6 thé xay ra. Néu ¢ vao trong nhimg truong hop nhu vay, dai
biéu binh tinh, than trong, biét dung duang luc, khong dé cam xtc c4 nhén bi tac
doéng anh huong tir sy mat kiém soat cam xuc cta ngudi khac. Trude khi tam
dung tranh luan, dai biéu van khﬁng dinh quan diém cta minh, thuyét phuc su
ting ho cua nhimng dai biéu khac véi thai do nhe nhang cau thi va cuong quyét
cting ran trudc nhiing thai do chwa chuan muc, dang phé phan.

Thir hai, 461 v6i chu toa, diéu hanh ky hop

Pé chuong trinh ky hop dam béo tién do dé ra, vai trd ciia chu toa ky hop
trong cong tac diéu hanh 1a hét stc quan trong. Tai cac ky hop cia HDND cip
huyén, cip x3 cong tac diéu hanh cua chu toa phai khoa hoc, linh hoat, kip thoi
nhic nhé cac dai biéu vé ndi dung, thoi gian trinh bay; truong hop nhiéu dai
biéu dang ky nhung chua dugc thao luan dugc yéu cau giri bang van ban dé tong
hop.

Piéu hanh phién thao ludn dam bao that linh hoat, tao dugc khong khi dan
chu, coi md. Chu toa diéu hanh theo huéng goi mé van dé, truong hop lién quan
dén co quan, nganh, ca nhan khac thi chi toa yéu cau nguoi dimg dau co quan,
nganh hodc ca nhan d6 giai trinh thém. Sau mdi phat biéu thao luan cua ngudi
dai biéu va phat biéu tranh luan (néu c0O) cua dai biéu khéc, chu toa nén chdt

van dé cu thé, nhu vay cac van dé thao luan s€ duoc lam rd ngay tai ky hop.
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Can ctr vao ndi dung trinh HDND, chu toa ky hop nén chon ndi dung quan
trong, buc xtic dang duoc ctr tri, xa hdi quan tam dé mo rong thao luan.

Khi két thuc phién thao ludn, tranh luan, chi toa diéu hanh phai két luin
ndi dung thao luan, ddy 1a van dé hét stc can thiét va quan trong. Chu toa két
luén, tom tét nhirng diém chinh, nhirng van dé trong tam, ndi bat, nhirng van dé
d3 thdng nhit, van dé phu hop véi thyc tidn dé lam co sé cho HDND quyét dinh
nhiig chi truong va giai phap nham thuc hién c6 hiéu qua nhiém vy phat trién
kinh té - x4 hoi,... Pong thoi, dé nghi UBND cung cip nghién ctru, chi dao dé co
cac giai phap dé ap dung, trién khai vao qua trinh chi dao, diéu hanh cta nganh,
ctia dia phuong. D6i véi nhitg van dé dai biéu thdy chua thoa man, dé nghi dai
biéu tiép tuc nghién ctru va dang ky phat biéu thao luan trudc khi HDND biéu
quyét thong qua.

Trong céc phién hop cia HDND c6 nhiing dai biéu dua ra nhiéu cau hoi, co
nhitng cau héi “phirc tap’, “vong vo”, “thach d6”. Nhung loai cAu hoi nay can
suy nghi trudce khi tra 101.

Cau hoi phuc tap thi chon loc Iva ndi dung can thiét dé tra 10, tranh luan,
d& tra 10 trude, kho tra 10i sau. Cau hoi vong vo thi can nhic xem y d6 ciia cau
hoi 1a gi, y dinh din dén dau. Khong nhat thiét phai tra 15i ngay, vi c¢6 thé chua
& muc dich ctiia van dé cau hoi dé cap, co thé 1a danh lac hudng ndi dung, giy
bé tic kho khan trong ndi dung thio luan, tranh luan.

Cau hoi thach dd, 1a dang thach thirc cau tra 10i, néu dai biéu tra 161 mot
cach chan thanh ciing khé c6 két qua tét, ma khong tra 101 ciing anh hudng dén
uy tin ca nhan. Pai biéu nén than trong can nhéc khi tranh luén.

Thit ba, d6i v6i T6 trudng to dai biéu HDND

T6 truong t dai biéu co trach nhiém nghién ctru, tim hiéu va ndm virng cac
van dé doi hoi phai c6 cac bién phap dé thuc hién chu truong, chinh sach, va véi
g01 v thdo ludn da dugc dinh hudng cé trach nhiém goi mé, hudng dan cac dai
biéu trong thao luan t6 dé tap trung ban thao cac van d& HDND sé& quyét dinh tai
ky hop. Néu cac to thao luan k¥, dam bao chat luong, co két qua gui vé Thuong

truec HDND cép huyén, cdp x4 tong hop thi phién thao luan tai ky hop HDND s&
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tap trung vao nhiing van dé chinh, thoi gian danh cho ban thao, tranh luan nhiéu
hon, nhiéu y kién tham gia hon, ting tinh khach quan, toan dién chac chan chat
lugng phién thao luan sé& tot hon, gop phan nang cao chat luong ky hop.

Thir tu, d6i véi doi ngil chuyén vién tham muu, giup viéc cho HDND cép
huyén, cap xa

Doi ngii d6i ngii chuyén vién tham muu, gitip cho HDND cip huyén, cap
Xa téng hop, du kién noi dung thao luan td, thao lun tai ky hop; kip thoi téng
hop bién ban thao luan to. Viéc tong hop ¥ kién thao luan, tranh luan tai ky hop
phai dam bao chinh xac, nhanh, bao quat hét ¥ kién cta dai biéu trén cac linh
vuc, nhung ciing can néu rd duoc cac ¥ kién nhat tri véi du thao nghi quyét,
nhiing van dé con co ¥ kién khac nhau can tiép tuc thao luan tai Hoi truong dé
lam can ctr thong qua cac nghi quyét tai ky hop; ddng thoi gitp thu ky ky hop
kip thoi chinh sira, tiép thu y kién cua cc dai biéu tham gia vao du thdo nghi
quyét trinh chu toa ky hop. Vi vy, doi ngii chuyén vién can duogc boi dudng
nang cao trinh d¢ chuyén mon nghi¢p vu va trang bi cac diéu kién can thiét, dap
g yéu cau nhiém vu ngdy cang cao trong hoat dong ciia co quan dén ctr.

Thir ndm, mot sd ki thuat can thiét

Trong thao luan, tranh luan & phién hop toan thé cia HDND hay trong
phién hop to, trong gip g& ctr tri hay cac budi lam viéc ctia dai biéu HDPND, mot
s6 van dé nén luu y 1a;

- Tatcala chung mot muyc tiéu, 1a mot doi, mot thé théng nhét, du co nhiing
c4 nhan dai biéu d6i lic thé hién chua chuin muc: Céc tranh luan cta dai biéu
thuong 13, (1) thuyét phuc dai biéu khac tin theo minh, theo quan diém cua
minh, (2) minh phai 1am t&t hon dai biéu khac, ngudi 1a di tha ctia minh va, (3)
cung nhau dua ra sy théng nhat, chia sé, tim giai phap tot hon. Can theo dubi
kiéu tranh luan tht ba nay, ludn dit van dé 1a theo dudi muc tiéu chung, tinh
than tim hiéu va nhdn manh moi dai biéu déu cing chung mdt muc tiéu. Muc
ti€u huong dén hoan thanh nhiém vy, tit ca cac quan diém co ich cho muc tiéu
déu dugc hoan nghénh, khong co "ngudi chién thang", moi y kién quan diém

déu binh dang va c6 tim quan trong.
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- Khéng xuc pham hay cong kich c4 nhan: Pai biéu tranh nhimg ciu hoi
phan xét vé ngudi khac, tap trung vao nhimg ¥ tuong, nhitng quan diém cua ho.
Tranh viéc 1am dai biéu khac mat mit, va trong thdo luan cia HDND khong ai
mat mit chi vi thay doi suy nghi.

- Thé hién sy khiém ton vé tri tué: Dé cudc thao luan, tranh ludn thuc sy
hiéu qua, cac dai biéu tham gia can sin sang ton trong moi quan diém va thay
d6i suy nghi khi can thiét. Pay chinh 13 sy khiém ton tri tué, s& 1a tot hon khi
biét lang nghe va ton trong moi ngudi cung quan diém cua ho, ngay ca khi
khong dong . Co thé phai biét thira nhan khi thiy sai, va vui vé cong nhan diém
tt ciia dai biéu khac. Khong bao thu luén khu khu chi 1am theo cach cia minh,
nén mo 10ng xem xét, ngay ca nhiing y tudng c6 vé khong hop 1y cling c¢6 thé
hitu ich. Chung c6 thé gitip dai biéu HDND cap huyén, cap xa tim ra nhiing y

tudng mai va tot hon.
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CAU HOI THAO LUAN®

1. Phan tich su giéng va khac nhau giita thao luan, tranh luin va thuyét
trinh.

2. Tir thue té hoat dong cua ca nhan dai biéu HDND cép huyén, cép Xa,
cho biét tac dong cua thai 6 va kiém soat cam xuc dén két qua cua thao luan,
tranh luan.

3. Khi thuyét trinh, thao luan va tranh luan, ca nhan dai biéu HDND cép
huyén, cp xi quan tdm t6i noi dung mudn truyén dat hay cach thtc truyén dat
thong tin? Tai sao?

4. Kinh nghiém ciia ca nhan dai biéu HPND c4p huyén, cap xa trong giai

quyét nhitng van dé phat sinh khi thuyét trinh, thao luan, tranh luan.

3 Giang vién co thé dua ra nhiing cau hoi thao luan/tinh huéng phu hop véi thyc té cua dia phuong, nhu cau hoc
vién va diéu kién 16p hoc.
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Chuyén dé 6
KY NANG TIEP XUC CU TRI, TIEP CONG DAN
CUA PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CAP HUYEN, CAP XA

I. K§ niing tiép xuc ci tri ciia dai biéu Hoi dong nhan nhin din cép
huyén, cap xi

1. Muc dich cia tiép xuc cir tri

Pé thuc hién dugc nhiém vu, quyén han cua dai biéu HDND cép huyén,
cap x4, gitra dai biéu va nhan dan phai tim duoc tiéng noi chung, sy dong cam
lang nghe va thau hiéu thong qua nhiéu hoat dong khac nhau ma truéc hét thong
qua hoat dong tiép xuc cir tri.

Tiép xtic cur tri 1a mot trong nhiing hinh thirc gitr mdi lién hé cua dai biéu
v6i cur tri thong qua cac hoat dong gip g& gitta dai biéu véi cur tri dé trao doi
thong tin, gitip dai biéu thu thap va phan anh y kién, nguyén vong, kién nghi cia
cu tri vo1t HDND va céc co quan nha nudc hitu quan & dia phuong; bao cdo véi
ctr tri két qua ky hop, phd bién va giai thich cac nghi quyét cia HDND, van
dong nhan dan thuc hién nghi quyét d6; bao cao véi cir tri vé két qua hoat dong
cua dai bicu.

Hoat dong tiép xuc ctr tri ¢6 thé 1a: Tiép xuc ctr tri theo dinh ky trudc va
sau ky hop ctia HDND cip huyén, cp xa; tiép xuc cir tri noi cu tra, noi lam viée
cua dai biéu; tiép xuc cu tri theo chuyén dé, linh vuc, d6i tuong, dia ban ma dai
biéu quan tdm. Hinh thuc tiép xtc cir tri dugc thé hién qua hoi nghi tiép xtc cir
tri, gap g0, tiép xuc vo1 ca nhan hoac nhom cir tri.

Tiép xtc ctr tri tai noi lam viéc va theo chuyén dé hodc truc tiép gip gb cur
tri dé tim hiéu tdm tu, nguyén vong cila cr tri va nhiing van dé ma dai biéu quan
tam; chuyén nhiing kién nghi ctia ctr tri dén T6 dai biéu va Thuong truc HDND
dé tong hop bao cdao HDND, giii tdi co quan, t6 chirc, don vi ¢6 tham quyén
xem xét, giai quyét.

Do d6, muc dich tiép xtic ¢t tri 14 nhim trao ddi, thu thap thong tin; léng

nghe ¥ kién, nguyén vong, kién nghi ctia céng dan; giai thich, tuyén truyén
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chinh sach cua Pang, phap luat ctia Nha nudc cho cong dan; hudng dan, gitp d&
cong dan thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo va nhan don thu cta céng dan dé
chuyén dén co quan, t6 chirc, ci nhan c6 thAm quyén giai quyét theo quy dinh
cua phap luat.

Do vay, dai biéu HDND cép huyén, cép Xa tiép xuc cu tr1 vol muc dich la
nghe ctr tri nd1, néi cho cur tri nghe va lam cho ¢t tri tin.

- Nghe ctr tri noi

Nghe cir tri n6i 12 hoat dong can thiét ctia dai biéu tai budi tiép xuc cir tri,
v6i muc dich 1a ling nghe dan noi dé hiéu duoc ngudi dan, hiéu dugc tam tu,
nguyén vong va ca nhiing birc xic clia nguoi dan. Trén thyc té, ¢6 nhiéu cach dé
tim hiéu thuc tién, thu thap thong tin vé su vat, hién tuong trong thuc tién nhu:
tu ca nhan dai biéu tim hiéu thong qua bao chi, truyén thong, qua cac kénh dién
tu, cac trang mang xa hdi; qua quan sat, nghién ctru thuc té tai dia ban minh ung
ctr... nhung hinh thtrc hiéu qua nhat 1a truc tiép tiép xtic ctr tri dé nghe cir tri noi,
boi vi nguoi dan xuat phét tir nhitng van dé thuc tién cua dia phuong, noi nguoi
dan séng va lam viéc, vay nén ngudi din s& c6 cai nhin khach quan ma quan
trong 14 xuét phat tir thuc té.

Tuy nhién, dé hoat dong tiép xtc cir tri ¢6 hiéu qua, dai biéu HDND cap
huyén, cip xa khong chi don gian ngdi nghe day du nhimng ¥ kién, kién nghi cta
ctr tri rdi ra vé ma dai biéu can phai ghi chép, téng hop, phan tich day du ¥ kién
ctia cur tri. Khi nghe dan noi, dai biéu phai lang nghe, thau hiéu nhiing khé khan,
btrc xuc cta cir tri dé yéu cau, dén déc co quan chirc ning giai quyét kip thoi; dé
thu thap thong tin va giai trinh nhiing thic mic cta cu tri. Nghe dan néi khong
chi don thuan 13 ling nghe ma doi hoi dai biéu phai biét tran tré, khéng vo cam
trude buc xic cia cir tri va dau dau khi nhimg van dé cia cir tri chua duoc giai
quyét dén noi dén chén.

Hiéu qua cua viéc tiép xUc cu tri, gilt mbi lién hé véi ctr tri cia dai biéu dan
ctr khong phai chi dimg & viéc dén, ling nghe, thu nhan va chuyén tai y kién ct
tri ma thude do chét luong ctia cac budi tiép xuc d6 chinh 1a cac y kién cur tri

dugc xur 1y, giai quyét nhu thé nao. Sy tin tuéng va gan giii cia cu tri voi dai
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biéu c6 duge khi ho théy réng hoat dong cua nguoi dai biéu xuat phat tir chinh
quyén va loi ich chung cta cir tri.

- NOi cho ctr tri nghe

Pai biéu HDND 1a ngudi c¢6 hiéu biét vé phap luat, nim viing nodi dung
HDND quyét dinh tai ky hop, 1a ngudi ma cur tri tin tudng bau ra, do do, dai biéu
c6 trach nhiém pho bién, tuyén truyén t6i nhan dan chu truong, dudng 16i cia
Pang, chinh sach phap luat cia Nha nuéc, dong thoi van dong, thuyét phuc
nguoi dan thuc hién. Co thé c6 nhiéu cach thirc tuyén truyén van dong ngudi
dan tuan thu thuc hién duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc nhung hinh thirc néi cho dan nghe tai budi tiép xtic ctr tri cling 1a
can thiét. Trong thé gi61 hién dai, khoa hoc cong nghé phat trién, cir tri d& dang
c6 duogc thong tin vé tinh hinh kinh té - x4 hoi, vé hoat dong cua dai biéu, vé két
qua ky hop,...

Vi viy, dai biéu khong can va khong nén noéi lai nhiing diéu ctr tri da biét
ma chét loc dé cung cap cho ctr tri nhitng thong tin mgi hon, c6 chiéu sau hon.
Boi 18, dai biéu khong chi 14 nodi cho dan nghe ma phai lam cho déan hiéu, dan
tin, dan ung ho, dan lam tir 6 méi gép phan dinh hudng du ludn, tao sy dong
thuan trong nhan dan, van dong, thuyét phuc cir tri tham gia thyc hién duong 16i,
chu truong cua Pang, chinh siach, phdp luit cia Nha nudc cling nhu nhiing
quyét sach cu thé cua dia phuong.

- Lam cho déan tin

Nghe dan ndéi va néi cho dan nghe da kho, lam cho dan tin lai cang kho
hon. Cau hoi dit ra ¢ ddy 1a dai biéu HDND cip huyén, cip xi lam thé nao dé
dan tin, dan ung ho va lam theo trong sudt ca nhiém ky dai biéu gilr trong trach
va cé vé sau. C6 thé néi, muc dich cudi cung trong chudi méit xich thé hién tim
va tam cua dai biéu dan ctr 1a “lam cho dan tin” - tin vao vai tro dai dién cta ban
than dai biéu, tin vao ban chit nha nudc cua dan, do dan, vi dan.

Ling nghe nhitng diéu cir tri mudn noéi, nhitng tim tu, nguyén vong cta ctr
tri va khong chi noéi nhitng diéu cur tri mubn nghe ma dai biéu phai 1a nguoi dai
dién tan tuy, nhiét tAm trong giai quyét nhitng vin dé cur tri dit ra “ndi va lam”
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di d6i v6i nhau. Tat nhién dai biéu khong c6 tham quyén giai quyét kién nghi
ctia ctr tri nhung c6 trach nhiém phan anh, theo dudi dén cing van dé dé co cau
tra 101 thoa dang cho cir tri; dé nhimg van dé lién quan dén doi song vat chat,
tinh than ctia nhan dan dugc chim lo tot hon. Pai biéu cling phai lam tt vai tro
cau ndi giita cir tri voi Pang, véi chinh quyén: mang chi treong, chinh sach cua
Dang va Nha nudc dén véi cir tri; mang tiéng noi cua cir tri dén véi chinh quyén,
tir 46 gdp phan lam cho moi hoat dong cta doi séng xi hoi déu hop ¥ Pang,
thuan long dan. C6 lam dugc nhu vay thi dan méi tin vao dai biéu.

Luat T chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra d6i, bd sung nim
2019) quy dinh dai biéu HDND c6 trach nhiém thyc hién ché do tiép xuc cir tri.
Con quy dinh cu thé vé ché do tiép xtc cur tri do HDND quyét dinh. Thong
thuong, dai biéu HDND tiép xUc cur tri trude, sau ky hop HDND.

Nguyén tic chung tiép xuc ctr tri: tiép xtic cir tri cta dai bicu HPND duoc
thuc hién theo nguyén tac dan chu, binh dang, cong khai; phat huy vai tro, trach
nhiém cua dai biéu, ctia ¢t tri va cla cac co quan, td chure, don vi hitu quan.

2. Quy trinh tiép xvc cir tri

C6 nhiéu hinh thirc tiép xtic cir tri, mdi hinh thirc tiép xtc ¢ nhiing diém
tuong dong va khac biét, vi vy, khong thé c6 mot quy trinh chung cho tat ca cac
hinh thirc tiép xtc ctr tri nhung ciing khong thé di xdy dung quy trinh tiép xuc
ctr tri cho timg hinh thic mot. Chinh vi vay, trong ndi dung nay, chuyén dé chi
dé cap dén quy trinh tiép xtc ct tri tai hoi nghi tiép xuc cir tri 13 chi yéu.

Thong thuong, budi tiép xtc cu tri chinh thie do Mt tran T quéc Viét
Nam t6 chirc gdm cac budc sau:

- Pai di¢n Ban thuong truc ij ban Mt tran T quéc Viét Nam t6 chirc tiép
xuc ctr tri, néu 1a hoi nghi tiép xuc cir tri & co quan thi dai dién Ban Chép hanh
cong doan co quan chu tri hoi nghi, tuyén bd 1y do, giéi thiéu thanh phan dai
biéu, chuong trinh, ndi dung hdi nghi va cir thu ky ghi bién ban hdi nghi.

- Tuy vao hinh thire tiép xtc ctr tri, trude hay sau ky hop, tiép xuc ct tri noi
cu tra, noi cong tac, tiép xtc cir tri theo chuyén dé ma dai biéu HDND lua chon
dé bao cao voi cur tri nhimg van dé sau day:
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+ Dy kién chuong trinh, ndi dung ky hop (d6i v6i hoi nghi tiép xtic cir tri
trudc ky hop);

+ Két qua ky hop va két qua giai quyét kién nghi cua cir tri (d6i v6i hoi
nghi tiép xtc ctr tri sau ky hop);

+ Viée trién khai thyc hién nghi quyét ctia HDND vé nhiém vu kinh té - x3
héi, qudc phong, an ninh & dia phuong;

+ Hoat dong cua dai biéu va cia HPND d6i voi hoi nghi tiép xtc cir tri sau
ky hop cudi nam.

Viéc tiép xuc ctr tri cia dai biéu HDND dit ra hai van dé d6 1a: (i) Cir tri
cha dong truc tiép chuan bi nhimng kién nghi dé xuit ctia minh phan anh t6i dai
biéu HDND, dai biéu HDND lang nghe nhiing y kién, kién nghi phan anh cua cur
tri va tong hop, tiép thu c6 chon loc nhiing y kién do; (ii) Pai biéu HDND chu
d6ng chuan bi noi dung dé tiép xtic véi cir tri, ctr tri nghe nguoi dai biéu cia
minh bao cdo va néu ra cac ¥ kién, kién nghi cia minh. Hai van nay lién quan
chit ché véi nhau, thé hién mbi quan hé gan b6 gitta dai biéu véi ctr tri, dai biéu
HDND chinh 14 cau ndi giita cir tri voi co quan quyén lyc nha nudc & dia
phuong.

- Cur tri phat biéu y kién.

- Pai dién UBND, co quan, t6 chirc hitu quan phat biéu, tra 10i nhiing van
dé cir tri néu lén thudc thim quyén giai quyét cia minh.

- Pai biéu HDND phat biéu, tiép thu y kién, kién nghi cta ctr tri.

- Pai dién Ban thuong truc Uy ban Mit tran T qudc Viét Nam phat biéu
két thac hoi nghi, néu 1a hoi nghi tiép xUc cur tri ¢ co quan thi dai di¢n Ban Chép
hanh cong doan co quan phat biéu y kién két thiic hoi nghi.

Trén thyuc té, rat it truong hop chi c6 mot dai biéu tiép xUc cur tri ma thuong
1a mot s6 dai biéu tham gia tiép xtc cir tri. Vi vay, can c6 su phan cong ndi dung
cong viée rd rang, cu thé cho cic dai biéu. Chang han phan cong dai biéu phu
trach viéc bao céo véi ¢t tri vé tinh hinh kinh té, chinh tri, x4 hoi, tinh hinh an
ninh trat ty tai dia phuong; tinh hinh kinh té, chinh tri, van hoa - x4 hoi néi

chung trén dia ban ¢4 nudc. Phan cong cho dai bi€u sé chiu trach nhiém ghi
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chép, tiép thu y kién ctr tri. Pé budi tiép xtic cir tri c6 hiéu qua nén phan cong
cho dai biéu c6 chirc vu/chire sic, kinh nghi¢m chiu trach nhiém vi¢c tiép thu y
kién cta cir tri, boi néu trong trudng hop cir tri dit cau hoi kho hodc cau héi lién
quan dén tham quyén giai quyét cua dai biéu thi dai biéu giai trinh hodc c6 thé
tra 101 va giai quyét cho ctr tri.

DPdi véi dai bidu duoc phan cong bao céo, can chuin bj cho viéc trinh bay
bdo c4o tai cac budi tiép xtic ctr tri. Thuc té, mot sb dai biéu do chua nghién ctru
k¥ bao cdo va nam bat tinh hinh thuc t& nén hau nhu chi trinh bay, doc nguyén
van ndi dung bdo cao da duoc chuan bi trude, ndi dai, bao céo chua ngén gon,
stc tich, chua c6 diém nhan ddi véi nhitng van dé cir tri quan tAm theo ting dia
ban, timg nhom dbi tugng tiép xdc,... gdy mat thoi gian va lam cir tri nham
chan.

Pé thu hat dugc cr tri lang nghe, dai biéu phai nim bat tim tu, nguyén
vong cua cu tri dé linh hoat lya chon nhitng ndi dung bdo cdo tai cude tiép xuc
cho phu hop véi timg ddi tuong ctr tri, ndi dung va trang nhitng van dé ctr tri
quan tam. Hon nira, dai biéu can xem xét, doc bao céo trude dé khi tiép xuc cu
tri, dai biéu doc trudc ctt tri mdt cach luu loat, manh lac, c6 diém nhén, ngrfm
gon va rd rang, cd trong tdm, ding voi mong doi cla cir tri, cd stc cubn hut
nguoi nghe. Tranh doc dai dong, giong doc déu déu s& khong thu hat nguoi
nghe.

3. Mt s6 luu ¥ trong qua trinh tiép xic cir tri

a. i voi cong tac chuan bi

Nhiing ndi dung cong viéc can chuan bi trudce khi tiép xuc ctr tri bao gdm:

- Xac dinh dia diém tiép xuc cur tri

Dia diém tiép xtic cir tri can bd tri ¢ noi thudn tién cho viéc di lai, phu hop
voi dia ban dia phuong nhung can luu y dia diém tiép XUc ¢6 thé st dung duogc
nhiéu loai phuong tién khac nhau nhu: di bang thuyén, bang phuong tién co
gidi, di bo... dé bd tri thoi gian di phu hop, lwa chon cac phuong tién di lai cho

thuan tién.
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Tiép dén dai biéu nén nghién ctru & di twong cir tri ma minh tiép xuc trén
dia ban, thong thuong dbi twong cir tri rat da dang, véi nhiéu thanh phan khéc
nhau, trinh do hoc vén, tudi tac, gio1 tinh... vé thanh phﬁn 6 thé bao gém: Tri
thirc, néng dan, cong nhan,... viéc nghién ctru, tim hiéu rd cur tri s& gitp dai biéu
HDND chuin bi noi dung, tdm 1y, cach tng xir phu hop khi tiép xtac voi cir tri.
Chang han, tiép xtc cir tri v6i dbi twong 1a ngudi nong dan thi mic d6 quan tim
ti linh vuc thu hat nhan tai cia dia phuong hodc nhiing van dé chinh tri trong
nudc va thé gidi... co thé cir tri khong quan tim bang linh vuc gia néng san, san
xuat nong nghiép, doi méi vé cach tiéu thu san pham véi gia thanh cao. Tiép xtic
cu tri khu dan cu thi da dang vé d6i tuong, da dang vé noi dung kién nghi,
nhung thuong xoay quanh cac van dé ctia dia phuong (x4, phuong, thi tran, t6
dan phé, thon, lang, r?ip, ban,..) nén dia biéu can tim hiéu nim bat thong tin thuc
té tot dé khi trao doi thong tin cho phu hop véi ddi tuong ngudi nghe.

- Phan cong cong viéc rd rang trong to dai biéu tiép xtic ctr tri

Mot budi tiép xtc cir tri khong chi c6 mot dai biéu tiép xtuc ma thuong cé
mot s6 dai biéu cung tham gia. Vi vdy, nén c6 su phan cong trong cac dai biéu
du tiép xuc ctr tri, trong d6 c6 phuong an du phong truong hop dai biéu nao do
vi Iy do cong tac dot xuat khong thé du cudc tiép xtc cu tri thi co dai biéu khac
thay thé dam nhiém cong viéc, tranh truong hop khong c6 nguoi dam nhiém
thay hoic dam nhiém thay dugc nhung khong nam bét dugc cong viéc.

- Pai biéu nghién cuu trude ké hoach dé x4c dinh duoc nodi dung ké hoach
tiép xtic ctr tri, tham chi co kich ban cho budi tiép xtc cir tri dé trong trudng hop
c6 nhitng van dé khong mong mudn xay ra, dai biéu c6 thé xir Iy tot.

- Nam bit tinh hinh chung ctia dia phuong noi minh tiép xtc.

bay la nd1 dung quan trong, dai biéu nén c6 sy chuén bi trude, nghién clru
tinh hinh thuc té dia phuong noi minh tiép xtc, hiéu & duge thuc té vé moi mat
ctia doi séng xa hoi noi dai biéu tiép xtc co thé néi budi tiép xuc da thanh cong
50%. Pai biéu HDND cép huyén, cip xa luu y t6i tinh hinh cdp x4 noi tiép xuc
va tinh hinh cuy thé tai thon, ap, lang, ban, t6 dan phd noi tiép xuc, nhat 13 cac

van dé€ nong, gy buc xuc trong du luan.
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Vi du, néu nhu & noi tiép xtic dang tién hanh giai phong mit bang dé lam
cong trinh cong cong thi dai biu can quan tAm tim hiéu cic van ban vé dén bu,
giai phong mit bang, cac van ban quy dinh vé quy hoach khu dat o, dat trong
cdy cong nghiép, nong nghiép; vé viéc lam dudng di qua dia phuong,... Nghién
clru, xem xét vé tinh hinh khiéu nai cta céng dan vé dén bu, giai phong mat
bang xay dung cac cong trinh cong cong hodc xdy dung cac khu cong nghiép,
khu dan cu hién dang dién bién nhu thé ndo? Co nhiéu van dé bic xiic khong?
c¢6 van dé gi n6i com nhat tai dia ban minh tiép xuc cu tri. ..

- Thu thap tai li¢u phuc vu cho tiép XUc cu tri

Viéc chuan bj tai liéu phai cin ctr vao muc dich cua budi tiép xtc ctr tri, dbi
tuong cu tri va dia ban tiép xUc. Chéng han, néu tiép xuc cu tri trude ky hop, dai
biéu can chuan bi chuong trinh ky hop, cac ndi dung ky hop HPND sé& ban tai,
s& thong qua; thong tin vé tinh hinh kinh té - x4 hoi... Néu tiép xuc ctr tri sau ky
hop, dai biéu chuan bi bao céo két qua ky hop, ndi dung cac nghi quyét da duoc
HDND thong qua, ndi dung chat van va tra 15i chat van tai ky hop, két qua giai
quyét cac kién nghi cta ctr tri d3 giai quyét dén dau, ndi dung ndo/van dé nao di
giai quyét duoc, van dé nao chua giai quyét duoc va 1y do van dé chua giai
quyét?

b. Hoat dong trong tiép xuc cir tri

- Trong budi tiép xuc cir tri, danh nhiéu thoi gian dé cir tri dugc thé hién
tam tu nguyén vong, dé xuat y kién, kién nghi; c6 cach thic huy dong su tham
gia y kién cua nhiéu ctr tri, tranh tinh trang c6 ct tri néi qua nhiéu, 1an tiép xtc
nao cling noéi, trd thanh cu tri “chuyén nghi¢p” nodi, con cac cu tri khac khong co
thoi gian dé trinh bay y kién ctia minh. Qué trinh tiép xuc cir tri tai cac dia
phuong noi du bao co nhiéu van dé buc xuc thi moi dai dién lanh cac co quan
chuyén moén cung tham du dé nam bat, tra 15i va lam sang to thém nhiing van dé
ma ctr tri kién nghi.

Tai budi tiép xUc ¢t tri nhat thiét phai ¢6 su tham gia cua dai di¢n 1anh dao
chinh quyén dia phuong dé giai dap, giai quyét tai chd nhitng van dé thudc tham

quyén, tranh tinh trang dai biéu HDND chuyén giao toan bo y kién ct tri dén co
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quan c6 trach nhiém giai quyét ma khong c6é mot su giai thich nao trong budi
tiép xtic, budi tiép xuc chi nghe va tiép thu ¥ kién trinh cap c6 thAm quyén
khong théi thi khong thuyét phuc dugce ngudi dan.

Ngoai viéc huy dong su tham gia cta cir tri vao qua trinh trao d6i, cho ¥
kién, khi thuc hién cac hoat dong tiép xUc ¢l tri, cac dai biéu can tuin thu
nguyén tic 4T, d6 la: Thoi gian - Twom tit (trang phuc, tic phong ctia ngudi dai
biéu) - Than thién (thai do, cir chi) - Tri tug, cu thé hon can luu ¥ 4 nguyén tic
nay nhu sau:

- V& mit thoi gian: dai biéu dén du tiép xtc ctr tri dung gid va tot nhat 1a
nén dén sém hon dé chuyén tro, trao doi voi ctr tri nham x4y dung méi quan hé
than thién, gﬁn glii voi e tri, déng thoi hiéu thém tinh hinh cua dia phuong,
nhat 13 nhitng van dé néng nhung méi xay ra.

Trong qua trinh tiép xtc ctr tri, dai biéu tranh phat biéu/nodi qua dai lam mat
thoi gian cta budi tiép xtc, ¢t tri khong con thoi gian phat biéu. Tranh doc thoai
ma nén dit cau hoi cho ctr tri vé nhirng nd1 dung minh chuin bi n6i dé biét duogc
ctr tri nim bat van dé minh noéi dén dau? Liéu van dé dai biéu ndi cir tri ¢6 quan
tam khong? Ctr tri da hiéu van dé ma dai biéu sip noi dén dau?

Viéc dat cau hoi trong qua trinh trinh bay van dé cho cir tri nghe vira thu
hut ctr tri nghe cham cha va nim bat duoc sy mong doi ciia ngudi nghe, tir d6
dai biéu co cach trinh bay trinh trong tam, trong diém. Mt khéc, dai biéu chuan
bi thoi gian dé ¢ thoi gian nghe cir tri noi, tranh trudng hop vira tiép xtc cir tri
nhung dong thoi cling xép lich cho cong viéc khic nén khong c6 du thoi gian
nghe va noi, giai trinh ddy di1, cin k& moi van dé cho ctr tri nghe.

Viéc két thiic budi tiép xtic c6 ding gid hay kéo dai thoi gian con tiy thude
vao tinh hinh thyc tién ctia budi tiép xtc cir tri, nhung nhin chung nén két thic
budi tiép xtic cir tri dung gid di quy dinh, trudng hop cir tri bire xic mubn trao
d6i thém thi dai biéu c6 thé kéo dai thoi gian hon nhung ciing khong nén qua dai
lam cho ctr tri mét moi.

- V& trang phuc
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Trang phuc gon gang, lich su thé hién su ton trong cir tri. Pai biéu cha y
td1 trang phuc nghiém tuc, lich sy, mot mat thé thé hién sy ton trong, mat khac
giit hinh anh cta minh trude cir tri. Hon thé nita, trang phuc ciing can phu hop
v6i ctr tri, néu trang phuc qua cu ky, qua sang trong khi tiép xuc cir tri & dia
phuong c6 doi sdng kinh té khé khan rat c6 thé tao nén khoang cach giita dai
biéu va cir tri.

Vi vay, dai biéu nén lua chon trang phuc phu hop véi timg nhom ddi tuong,
v6i clr tri noi dia ban minh tiép xtGic. Chang han, tiép xuc vdi ngudi lao dong,
nguoi dan ¢ ndng thon thi khong nén mic diém dua qué, voi dai biéu nit khong
nén dung son méi, ké mat qua dam...; tiép xtGc véi cur tri ¢ thanh thi, ctr tri tri
thire thi nén st dung trang phuc cong so. V&i dai biéu nit, trang phuc kin déo
nhung van can thé hién vé dep nguoi phu nit.

- Vé tac phong, thai d ciia nguoi dai biéu

Pai biéu nén thé hién tac phong nhanh nhen, khong duoc dén muodn dé cur
tri phai cho dai biéu. Cach di lai, noi nang dinh dac, dang hoang, cir chi than
thién tir viéc chao hoi, bat tay, cho dén viéc nghe cur tri noi va noi cho cu tri
nghe v&i thai do cau thi, ton trong, anh mat, diéu bd, phai than thién, ludn giir
than thai vui vé, dic biét 13 nét mit, giong nodi voi am lugng va ngit diéu phu
hop, 1udn dén nhan moi y kién tir cir tri va dong thoi thé hién ludn san sang hop
tac giai thich cho cur tri hiéu. Noi dung trao ddi lai véi ctr tri ¢6 trong tam, trong
diém, thé hién sy am hiéu ca vé mat phap 1y va ca vé tri thue thuce tién.

Dai biéu than thién, céi mé véi ¢t tri duoc thé hién tir cach lya chon tur
ngir, am lugng, giong di¢u; cach cu xr khong qua ha th?ip vai tro nguoi dai biéu
dai dién cho dan nhung ciing khong quan cach, xa rdi dan. Pai biéu thé hién su
tap trung vao cu tri khi cir tri phat biéu bang ngdn ngir, bang cir chi, hanh dong
(gt dau, anh mat cham chu, ghi chép, tu thé ngdi...). Viéc thé hién su cha y lang
nghe rat quan trong vi tao mdi lién hé than thiét gita dai biéu va cur tri, khuyén
khich dugc ctr tri phat biéu, ddng thoi khong tao ra cam giac cir tri bi coi thudng
dé dan t6i phan tng tiéu cuc ctia cir tri. Viéc ghi chép ciing rat can thiét, giup dai

biéu ¢6 tu lidu khi phat biéu tai ky hop HPND, tra 161 ngay tai cudc hop cir tri
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day da noi dung cir tri phan anh; tong hop ¥ kién cir tri dé phan anh téi co quan,
t6 chuc hitu quan.

Pai biéu luu y t61 mot s6 hanh dong KHONG: Mim mdi, nhim mét, chi
tro, dat tay tai quan, khoanh tay trudc nguc; dién thoai (nghe dién thoai, nhan
tin, doc bao, vao facebook trén di¢n thoai); noi déu déu dé lam nguoi nghe
khong tap trung, néi qua nhanh hay qua cham; chi nhin gidy doc; huéng anh mét
tGi mot ca nhan cu thé hodc nhin tran nha, nhin qua cira s6 khong quan sat khan
phong, khong nhin bao quat ctr tri dé kiém soat duoc ctr tri ¢ con mudn nghe
minh noi nira hay khong.

- V& cach tng xtr voi cu tri

Pai biéu nén co tng xir thong minh, biét giai toa birc xuc cia cur tri, lam
giam nhiét cla cudc tiép xtc cir tri, biét tra 10i khéo 1éo, tranh cau héi truc dién.
Hau hét cac cudc tiép xuc, ctr tri néu kho khin & dia phuong minh, dé nghi chinh
quyén dau tu nhiéu hon, vi vay, dai biéu luu ¥, viéc cia cap nio thi dé nghi dai
dién chinh quyén cap dé tra 10i; tiép thu, ghi nhan dé kién nghi cac co quan thuc
hién, diéu gi kho c6 thé dap tng thi can trinh bay dé ctr tri hiéu; viéc gi 1am
duoc thi méi htra/cam két.

Pai biéu can nhac khi hira trudc cu tri, cai gi 1am duoc thi hira, va da hira 1a
phai béng moi gia thuc hién. Biét cach tranh tra 101 truc dién nhirng cau hoi it
mang tinh xay dung. C6 nhirng cau héi, néu dai biéu tra 101 tryc dién du cach
nay hay cach khac déu it mang lai hiéu qua, co tac dung tiéu cuc, do vay, can c6
cach tra 161 thong minh sao cho ngudi nghe van thdy hai long. Viée gi dai biéu
biét thi tra 16i, néu khong biét thi ghi nhan va hen s€ trad 101 sau; viéc gi cua dia
phuong thi yéu cau lanh dao dia phuong trinh bay, tra 10i ctr tri.

Dai biéu nén thuc hién tét k§ ning thuyét trinh va thuyét phuc trong hoat
dong tiép xuc c tri.

Thuyét trinh, thuyét phuc c6 vai trd quan trong dbi v6i dai biéu HPND cac
cap, cip huyén va xi ciing khong 13 ngoai 18. Pai biéu tiép xuc cir tri néu c6 kha
nang thuyét trinh, thuyét phuc tot s& 1a loi thé cho dai biéu. Thuyét trinh, thuyét

phuc t6t s& gitp dai biéu van dong, tuyén truyén lam cho nguoi dan nghe, biét,
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hiéu, tin tudng va tng ho cac hoat dong cia co quan chinh quyén dia phuong.
Thuyét trinh, thuyét phuc tot tic dong dén ngudi nguoi dan va giup ho chap
hanh phap luat dung, tuan thu thuc hién moi chu truong, chinh sidch cta nha
nudc va cling c6 thé 1a dé giai trinh, hoa giai sy bat dong, mau thuin giira cir tri,
ngudi dan véi co quan nha nude, phai 1am sao dé thdng nhét vé quan diém, lap
truong trong viée giai quyét tim tu, nguyén vong ctia ngudi dan hodc nhimg van
dé ma nguoi dan khiéu nai, khiéu kién. Trong truong hop nay nguoi dai biéu cd
dat duoc muc dich hay khong phu thudc vao kha ning thuyét trinh, thuyét phuc
cua minh.

Lang nghe dan néi mot cach thau hiéu, nghe chim chu cta dai biéu da phan
nao co tinh thuyét phuc ngudi dan roi nhung van chua di ma can phai ¢ tinh
thuyét phuc bang cach: (i) M dau néi cho dan nghe can c6 su thu hiit bang cach
dé cap van d¢é lién quan dé goi 1én mdi quan tdm véi nguoi nghe nhung néi ngan
gon, rd nghia. (ii) ndi dung trinh bay cac y then chét, chi nén néu tir 3 - 4 y
chinh; trinh bay c6 ching cw, 1ap luan rd rang, c6 sb liéu cu thé dé chimg minh.
Nén trinh bay rd rang ting y va khong néu qua nhiéu y dé nguoi nghe dé bi
nham 13n hoic thiéu tap trung. (iii) Két thuc an twong, tom tit nhic lai ¥ chinh,
néu c6 thé giai trinh lam rd van dé ludn hodc cling co6 thé dé lai phan két c¢6 tinh
mo, tiép tuc nghién ctru. (iv) Co sy thuyét phuc tirc 12 dua ra sy kién, tinh tiét,
phan tich, giai thich lam cho ct tri thay dung, thiy hay ma tin theo, 1am theo.

Céc yéu to gilp thuyét phuc thanh cong nhu: uy tin; pham chat, phong thai,
thién chi, hinh anh, trang phuc. Thuyét phuc ngudi khac nghe, tin tuong, ung hod
va lam theo 12 khdng hé don gian, boi théng thuong, khi mot ngudi da co ¥ kién
vé mot van dé nao do6 thi ciing co niém tin nhat dinh vao ¥ kién ciia minh va
khéng mudn tiép thu ¥ kién nguoi khac. Hon nita khong phai dai biéu nao ciing
biét cach thuyét phuc.

Pé thuyét phuc c6 hiéu qua thi cht ¥ mot sé diém sau:

- Tim hiéu dbi tuong/cir tri va van dé can thuyét phuc; biét rd ¥ kién cua cir
tri vé van dé can giai quyét; thai d6 chan thanh; cha y dén thai d6 cua cir tri.
Trinh bay cho cir tri nghe can phai tac dong ddng thoi dén ca nhan thirc, tinh
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cam va ¥ chi ciia cir tri. Nhan thic 1a diéu kién quan trong dé con nguoi di dén
mot quyét dinh, mot viéc lam nao do.

- Mot sb ky thuat thuyét phuc: Bat dau bang sy dong v, tim diém chung
giita dai biéu voi ctr tri nham xay dung mdi truong tich cuc va giam kha nang
khéng dong . Khong htra didu minh khong 1am duge. Ty nhén 18i trude.

c. Hoat dong sau khi tiép xuc cir tri

Sau khi tiép xtc cir tri, dai biéu can thuc hién mét sd cac hoat dong tiép
theo do la:

(i) Tong hop kién nghi cia ctr tri

Y kién, kién nghi cta ctr tri & dia phuong phan 16n mang tinh don 1€, hoic
vu viée, vi vay, khi tiép xtc ¢ nhiéu diém trén dia ban thi phai tong hop cac ¥
kién don 1& dé di toi cai tong thé, khai quat. Tuy nhién, ciing c6 thé co trudng
hop chi c6 mot ¥ kién don 1é nhung lai quan trong thi nam bét va phan anh kip
thdi ti co quan, tO chie ¢6 trach nhiém giai quyét.

(ii) Pai biéu phai dua duoc tiéng noéi cua cir tri téi dién dan HDND, dua
duogc y kién cir tri vao trong nghi quyét cia HDND.

Néu dai biéu chi dimg ¢ viéc tiép xtc vi cir tri thi chua thuc sy hoan thanh
nhiém vu cta ngudi dai biéu ma qua cudce tiép xuc cw tri, dai biéu phai dua dugc
tiéng néi cua cir tri téi dién dan HDND, dua duoc y kién cir tri vao trong nghi
quyét cia HDND. Dai biéu phai thuc sy quan tdm t&i doi séng nhan dan, toi
mong mudn ciia ¢t tri, phai trin tré v6i doi sdng ciia nhan dan, tir d6 tim ra bién
phap, giai phap giup d& ctr tri. Dai biéu phai theo dudi kién nghi ctia minh dén
cung dé cac co quan, to chirc ¢ trach nhiém phai giai quyét.

d. Nhan dién mot sd han ché trong hoat dong tiép xUc ctr tri va cach khic
phuc han ché

- Mot sb han ché trong hoat dong tiép xuc ¢t tri can luu v

+ Tai mot s dia phuong, s6 diém tiép xuc con it, mdi dot tiép xuc cu tri dai
biéu chi di dén duoc mot hai diém cua x4, thi tran noi ung cu (0 tru s6 UBND
hodc mot diém thén) chua tiép xtc duge hét ctr tri ctia cac dia ban khac nhau

nén dai biéu HDND khong thé nim bat, thu thap hét y kién, nguyén vong cia
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nhan dan. Cac cudc tiép xuc ctr tri thudng chi dugc to chuc trude va sau ky hop,
tiép xuc cu tri theo chuyén dé, theo linh vuc con han ché.

+ Hé théng chinh sach, phap luat ctia nha nudc co6 su thay ddi, diéu chinh
nhung dai biéu chua cap nhat kip thoi, vi vay khi tuyén truyén, phd bién cho cir
tri nghe nhitng ndi dung vin ban phap luat da hét hiéu luc nén khong tao duoc
sy tin tudng cua cu tri. Mdt s6 it dai biéu con chua nim viing phap luat, cac
chinh sach ctia Nha nudc dé giai thich, giai dap cho cir tri.

+ Mot s6 dai biéu do thu thap thong tin tai dia ban minh Uimg ctr chua déy
da nén nhiéu thong tin ctr tri thic mac néu ra trong budi tiép xtic ma dai biéu
chua nim duogc. K¥ ning, nghiép vu tiép xtc ctr tri cia mot sé dai bieu HDND
con han ché.

+ Tai mot sd dia phuong cu tri dén it hodc dén mudn hodc dén nhung chi
nghe dugc khoang 30 phat, mot tiéng rdi ra vé, vi vay, khi dai biéu tra 10i giai
thich khong nghe nén 1an sau tiép tuc tham dy va néi tiép nhimg diéu da noi o
budi tiép xtc 1an truge. Tham chi, trong nhiéu budi tiép XUc ¢t tri tai mot sd dia
ban dan cu, nhiéu cir tri dén tham du budi tiép xtc nhung khi khong nhin thay
c6 mit dai biéu c6 vi tri 14 1anh dao xa, quan/huyén trong budi tiép xuc nén cu tri
ctia ngdi nghe khoang 15 - 20 phit, sau d6 ra vé ludn, vi thé nhiéu budi tiép xuc,
dau budi c¢6 kha nhiéu cir tri tham dy nhung cudi budi thua dan.

+ Cir tri cha yéu 12 nhitng nguoi 16n tudi ¢ d6 tudi 65 trd 1én.

+ Nhiéu cir tri c6 dinh kién ca nhan, dén chi dé noi nhiing diéu ho buc xuc,
tham gia ddy du budi tiép xuc ctr tri, khong & lai nghe dai biéu néi va giai trinh
vé nhitng van dé ma chu trwong, chinh sach ctia nha nude di thay doi.

+ C6 nhiing ctr tri, c6 mot van dé nhung néi di noi lai nhiéu lan. Chang
han, noi dung lién quan dén vin dé dén bu dat xdy dung cac cong trinh cong
cong da dugce nha nudc giai quyét réi nhung do cam thay khong thoa dang nén
ky tiép xtic ndo ciing noéi di noi lai.

+ Dai biéu chua co sy tong hop, phan loai ¥ kién, kién nghi ctia ngudi dan
dé guri dung dia chi can giai quyét.

- Céch khic phuc han ché néu trén
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+ Cong tac td chuc, chuan bi can thuc hién tdt hon, cu thé, trude khi tiép
xuc ctr tri, Thuong truc HDND phdi hop chit ché v6i Ban Thuong truc Uy ban
Mit tran T6 qudc Viét Nam va lanh dao UBND cuing cap can phdi hop xay dung
ké hoach tiép xuc cir tri, ddng thoi thong béo lich tiép xtc ctr tri trén cac phuong
tién thong tin dai ching dé cir tri bd tri thoi gian va tham du. Ké hoach tiép xtc
ctr tri phai cu thé chi tiét, dé c6 thoi gian chuan bi chu ddo. Khi xay dung ké
hoach can cin ¢t vao ndi dung timg ky hop dé lwa chon hinh thtc, dia diém va
thanh phan cir tri tham du hoi nghi cho phu hop va hiéu qua. Pa dang hoa céac
hinh thtec tiép xuc cir tri, ¢6 thé to chire tiép xuc véi tat ca cir tri hodc chi tiép
xuc ctr tri theo linh vuc, nganh nghé ma HPND du kién s& thao luan, quyét dinh.
Pbi voi cac huyén, xa mién ndi, dia hinh phuc tap nén to chirc tiép xuc cir tri
theo timg ban, to dan phd tao diéu kién dé cu tri tham gia dong du.

+ Tang s6 diém tiép xuc ctr tri, mdi diém tiép xtic nén ¢ tir hai dén ba dai
biéu; co6 thé két hop dé dai bieu HDND cap tinh/cip huyén/cip x3 clng tiép xuc
ctr tri dé tong hop, phan loai y kién va xur Iy. Dbi v6i dia ban c6 nhiéu dong bao
dan toc thiéu sb sinh song, viéc to chirc tiép xtc ctr tri gip trd ngai do ctr tri
chua thong thao tiéng phd thong nén khé khin trong viéc dién dat tam tu,
nguyén vong ctiia minh. Nhiing trudng hop nhu nay, dai biéu phai thuong xuyén
xubng tan cac ban, t6 dan phd, két hop voi cong tac chuyén mon dé cé thém
nhiéu co hoi tim hiéu, tong hop day du tinh hinh thuc té & co so.

+ Sép xép thoi gian t chirc tiép xuc cir tri phtt hop dé cir tri c6 thé tham gia
dugc, tranh chi co nhitng ngudi khong trong do tudi lao dong tham gia.

+ Céc cudc tiép xuc ctr tri yéu cau dai biéu c6 tinh than trach nhiém cao.
Pai biéu khong chi tham gia du cac cudc tiép xUc véi cr tri ma dai biéu con phai
dinh hudng, goi md, tao diéu kién cho cir tri phat biéu; y kién, kién nghi cua cu
tri phai dugc giai thich rd rang. Khong chi “ghi nhan” va chuyén kién nghi t6i
cac co quan hiru quan, dai biéu phai giam sat, d6n déc cho dén khi van dé duogc
giai quyét thoa dang dé tra 1i ctr tri trong nhiing cudc tiép xuc sau; van dé nao
doi hoi thoi gian hodc chua co dicu kién giai quyét, can giai thich rd, khong tir
chéi, né tranh hodc hira hen. Pay 13 yéu t quan trong quyét dinh chat luong,
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hiéu qua hoat dong tiép xtic ctr tri, doi hoi dai biéu HDND trudc khi tiép xtic ctr
tri can ndm chéc vé tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi, nhét 1a cac van dé buc
xuc cua dia phuong tai noi tiép xtc cir tri va chuan bi cac tinh hudng giai dap
thac mac cla cir tri hodc giao cho cic co quan co trach nhiém giai quyét, tra 10i
¥ kién, kién nghi cua ctr tri.

+ Dai biéu nén thuong xuyén cdp nhat chi truong, chinh sach phap luat
moi, dac biét 1a hé théng van ban phép 14t lién quan dén doi séng cua nguoi dan
trén dia ban minh tng cir, minh tiép xtc cir tri.

+ Phan loai va chuyén y kién, kién nghi dung dia chi: khi xdy dung bao céo
tong hop y kién, kién nghi cua ctr tri phai quan tdm dén nhitng van dé burc xuc,
nhiing van dé da kién nghi nhiéu lan nhung chua duoc giai quyét, dong thoi phai
tuan tha cac yéu cau: day du, chinh xac dé chuyén ¥ kién, kién nghj t6i dung co
quan c6 thim quyén giai quyét. Viéc phan loai, chuyén y kién, kién nghi t6i
dung co quan c6 tham quyén giai quyét sé giup cho viéc giai quyét ¥ kién, kién
nghi nhanh hon, chinh x4c hon, gop phan ciing ¢6 10ng tin ctia nhan dan déi voi
dai bicu HDND.

II. K§ niing tiép cong déan cia dai biéu Hoi dong nhin din cAp huyén,
cap xa

1. Muc dich, ndi dung tiép cong din

a. Muc dich tiép cong dan

Pai biéu HDND tiép cong dan nham thu thap y kién, nguyén vong, kién
nghi ctia cong déan; giai thich, tuyén truyén chinh sach cua Pang, phap luat cia
Nha nuéc cho céng dan; huéng dan, giup d& cong dan thuc hién quyén khiéu
nai, t0 cao va nhan don thu cua cong dan dé chuyén dén co quan, t6 chuc, ca
nhan c6 thim quyén giai quyét theo quy dinh ctia phap luat. Tiép cong dan bao
gom tiép cong dan thudng xuyén, tiép cong dan dinh ky va tiép cong dan dot
Xuat.

Giira tiép xuc cir tri va tiép cong din c6 nhimng diém giéng va khac nhau.

Tiép xtic cir tri va tiép cong dan déu nham thu thap y kién, nguyén vong,

kién nghi cua cong dan, nhung cach thirc td chirc khac nhau, muc dich khac
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nhau. Néu nhu tiép xtc ctr tri 1a dai biéu tim dén dan (xudng dén tan dia ban,
moi cir tri dén dy) thi tiép cong dan 1a ngudi dan tim dén dai biéu (dai biéu co
dia diém tiép cong dan dé nhitng ngudi dan c6 nhu cau tim gip). Tiép xtc ctr tri
la thu thap ¥ kién, nguyén vong, kién nghi cua cir tri chi yéu vé ndi dung,
chuong trinh s& théng qua tai ky hop HDND (nhung thuc té thi ctr tri phat biéu
ca nhitng van dé& khong lién quan dén ky hop, nhitng van d¢ dan sinh & dia
phuong), tiép cong dan 1a lang nghe moi y kién, nguyén vong, kién nghi cia
nguoi dan.

Noi dung phd bién cua tiép cong dan 1a hudng dan, gitip 45 cong dan thyc
hién quyén khiéu nai, t6 cdo va nhan don thu cua cong dan dé chuyén dén co
quan, t0 chirc, ca nhan c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh ctia phap luét.

Tiép cong dan 1a van dé& duoc luat va cac vian ban quy dinh cy thé va chat
ch&, nham thé hién vai tro, trach nhiém cua nguoi dai biéu dan ctr, khi nguoi dan
c6 nhitng van dé lién quan dén chinh sach, phap ludt va c6 nhiing yéu cau, khiéu
nai, to cdo, kién nghi, phan anh vdi cac co quan cong quyeén.

Co thé noi, tiép cong dan la mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua dai
biéu HDND, 14 giai phap thiét thuc nham ting cudng mdi quan hé, cing cd niém
tin cia nhan dan vao dai biéu ciia minh, déng thoi con 13 cau ndi dic biét guan
trong giita dai biéu HDND véi cong dan, gop phan xay dung va khong ngimng
nang cao vi thé, vai tro va trach nhiém ciia HDND trong viéc phat trién kinh té -
x4 hoi ¢ dia phuong va 1a phuong thtrc hitu hiéu dé cong dan thuc hién quyén
lam chii cia minh thong qua viéc tham gia dong gop y kién vao cong tac quan Iy
nha nudc, quan ly xa hoi.

Hoat dong tiép cong dan cua dai biéu HDND cép huyén, cp xi co y ngia
quan trong:

Thir nhat, tuyén truyén, pho bién duong 16i, chu truong cia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nuée dén ctr tri

Hoat dong tiép cong dan cua dai biéu HPND 14 ca mot qua trinh hoat dong
thé hién su quan tim cia dai biéu voi cir tri, dong thoi thé hién sy dan chi cia

cac cap chinh quyén dia phuong theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam,
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dan kiém tra” ctia mot Nha nudc “cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan”.
Thong qua hoat dong tiép cong dan, dai biéu cé co hoi nghe dan néi va noi cho
dan nghe, c6 co hoi tra 101, giai thich cac van dé lién quan dén duong 161, chu
treong ctia Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc, cia dia phuong ma ¢ thé
ngudi dan chua hiéu rd hodc hiéu chwa chinh x4c. Vi vy, théng qua hoat dong
tiép cong dan dé co thé nghe duoc tim tw, nguyén vong ctia ngudi dan va dong
thoi tuyén truyén, hudng dan cho ngudi dan vé phap luat va vé nhimg linh vuc
ma nguoi din dang con buc xGc dé ngudi dan hiéu va tng hd co quan chinh
quyén dia phuong thyc hién tot hon cac chi trwong, chinh sach da dat ra.

Thir hai, ndm bat dugc tAm tu nguyén vong cta ngudi dan

Hoat dong tiép cong dan gitp cho dai biéu HDND nim dugc tam tu,
nguyén vong ctia nhan dan vé van dé xa hoi can duoc giai quyét, tir d6 kip thoi
diéu chinh nhitng hoat dong can thiét hodc co6 thé dé xuét kién nghi vo1 céac co
quan nha nuéc c6 thAm quyén bd sung, stra d6i hodc huy bé cac ndi dung khong
con phu hop trong cac chu truong, chinh sach cua DPang, phap luat cua Nha
nudc. Pay 14 biéu hién cu thé ciia quan diém “dan 1a gdc” va phat huy tinh dan
cht cta nhan dan va cta ngudi lao dong, ludn lang nghe ngudi dan dja phuong
minh dé tir d6 phat huy duogc sirc manh cua nguoi dan, nang cao hiéu qua hoat
dong cua dai bicu HDND cap huyén, X4.

Thir ba, phat huy tri tué tap thé ciia ngudi dan

Lam t6t hoat dong tiép cong dan mot miat gop phan khoi ddy tiém ning,
tranh thu tri tu€ cua nhan dan, huy dong dugc su tham gia rong rai ciia nhan dan
vao quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi; dam bao viée thuc hién quyén khiéu nai,
t6 cdo ctia cong dan, quyén giam sat ciia nhan dan d6i voi can bd, cong chic nha
nudc, gop phﬁn xay dung by may nha nudc trong sach, vitng manh. Mat khac,
thong qua tiép cong dan gitp dai biéu HPND c6 diéu kién kiém tra, danh gia lai
co ché chinh sach, tir d6 c6 nhitng diéu chinh thich hop, kip thoi nham phuc vu
nhan dan ngdy mot tot hon. Hon thé nita, 1am t6t hoat dong tiép cong dan sé& han
ché viéc khiéu nai, t6 cdo, xay dung duoc uy tin cua dai biéu d6i voi dan.

Thr tu, duy tri mdi quan hé tot dep giira dai biéu HDND véi ngudi dan
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Thuc hién tbt hoat dong tiép cong dan ngoai nhiing vai tro néu trén, nd con
gitip cho dai biéu HDND cép huyén, xa duy tri mdi quan hé tot v6i nguoi dan.
Boi khi dai biéu HDND ling nghe nguoi dan néi, tir 6 dai biéu méi c6 thé trao
doi, giai thich dé nguodi dan hiéu thdu d4o moi hoat dong cua nha nudc, cia dia
phuong, dé ngudi dan co thé cam thong, chia sé, tin twdéng, ddng cam véi dai
biéu HDND. Nhu vay, méi co thé giai quyét tét nhitng tim tu, nguyén vong cta
nguoi dan tir d6 duy tri duge mbi quan hé tét dep v6i ngudi dan.

b. Noi dung tiép cong dan

Noi dung tiép cong dan cua dai biéu HDND gom:

- Thu thap ¥ kién, nguyén vong, kién nghi, phan anh ctia cong dan;

- Giai thich, tuyén truyén chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc téi
cong dan;

- Tiép nhan don thu khiéu nai, to cdo ciia cong dan;

- Huéng dan, gitip d& cong dan thuc hién quyén khiéu nai, t6 cao. Pai bicu
huéng din cong dan giri don dén dung co quan cd quyén giai quyét, giai thich
cho cong dan hiéu noi dung khiéu nai, t6 c4o ctia ho xem co ding khong;

- Xtr Iy don, thu khiéu nai, t6 céo

Nhin chung, dai biéu HPND cap huyén, cip xa khong c6 quyén giai quyét
don thu khiéu nai, t6 cdo cua cong dan vi dai biéu khong co6 trach nhiém va
quyén han lam viéc ndy, trir mot s6 dai biéu dong thoi 13 1anh dao UBND (ho
nhan don, thu va giai quyét khong phai véi vai tro dai biéu ma 1a vai tro lanh
dao chinh quyén). Pai biéu chi c6 quyén xtr Iy don, thu bang hinh thirc chuyén
dén co quan, to chirc, ca nhan c6 thim quyén theo quy dinh ctia phap luat.

c. Péi tuong tiép cong dan

Déi twong dai biéu tiép thuong 1 nhitng céng dan cho rang minh bi xam
pham vé quyén lgi. Nguyén nhén 1a do cac co quan nha nudc trong thuc thi cong
vu da xdm pham quyén ctia cong dan, cic co quan t6 tung (Cong an, Toa an,
Vién kiém sat, Thi hanh 4n) d3 vi pham phap lut lam anh hudng t6i quyén cua
cong dan. Chinh vi vay, dic diém cua cong dan t6i cac budi tiép cong dan 1a

thuong 1a chira dyng tim trang buc xtc. Nhiéu ngudi dan khiéu kién dai ngay,
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khiéu kién nhiéu 1an, khiéu kién nhiéu cdp ma chua duoc giai quyét theo ding
mong mudn cta ho (c6 mong mudn 1a ding luat nhung c6 mong mudén khong
dung luét, khong hop 1y) nén d& c6 tam Iy tim t6i ngudi dai biéu trat gian.

d. Pia diém tiép cong dan

Theo quy dinh, dbi v6i dai biéu HDND cép tinh va cap huyén, viéc tiép
cong dan & 2 dia diém gdm: tru so tiép cong dan do Thudng truc HDND, UBND
cap tinh, cap huyén bd tri. Cac T6 dai biéu co thé to chuc tiép cong dan, dai biéu
tu minh tiép cong dan, d6i v6i dai bicu cap tinh thi tiép ¢ noi tiép cong dan do
Thuong truc HDND cap huyén noi dai biéu ung cir bo tri; ddi véi dai biéu cap
huyén thi do Thuong truc HDND cap x4 noi dai biéu tng cir bd tri. Pai biéu
HDND cép x4 tiép cong dan & tai tru s UBND céap xi. Nhung do 1a dai biéu
ctia dan, dai biéu khong chi tiép cong dan & tru sd, co quan ma cé thé tiép cong
dan ¢ nhiing noi khac phu hop.

Lich tiép cong dan phai duogc niém yét cong khai tai noi tiép cong dan,
ddng thoi cong bd trén cac phuong tién thong tin dai chung ¢ dia phuong; bd tri
noi tiép cong dan dé dai biéu HDND tiép cong dan; dé nghi dai dién cac co
quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan tai dja phuong cing tham du tiép cong dan
dé tiép nhan, xir Iy nhitng van dé lién quan khi can thiét.

2. Quy trinh tiép cong dan

a. Chuan bi cho budi tiép

Tht nhét, dé budi tiép cong dan dugc dién ra thuan loi, cong tac chuan bi
phai dugc chu ddo. Cong tac nay bao gdm viéc chuan bj tét tim 1y cho ban than
dai biéu HDND. Chuén bi tdm 1y t6t boi dbi twong cong dan ma dai biéu tiép co
thé 1a nhitng ngudi ¢6 birc xuc, tim tu, ¢ thé c6 ngudi dan da khiéu kién, khiéu
nai cac co quan chinh quyén ma chua duogc giai quyét theo mong mudn cua ho
nén dé c6 tam ly tim toi nguoi dai biéu dé trao d6i, nhung dong thoi co thé ho
noi gay gat, tham chi “trat gian, st dung ngon tir khong lich sy”. Chinh vi vay,
dai biéu chuan bj tim ly tdt dé co thai do ung xur dang muec, lich sy, tao niém tin

dé cong dan trinh bay van dé ma khong gy birc xirc, cang thang.

171



Thir hai, sdp xép, chuan bj phong tiép dan va b tri cac trang thiét bi can
thiét tai phong tiép dan. Tuy nhién, tuy theo diéu kién va kha ning cua dia
phuong ma lya chon dia diém tiép cong dan sao cho phu hop, dic biét 1a dbi véi
hoat dong tiép cong dan cia dai biéu HDND cip xa khong nhat thiét phai co
phong chd riéng cho nguoi dan nhung noi tiép céng dan can co ban, ghé, chd
ngéi khang trang, nham thé hién sy ton trong, lich su véi nguoi dan.

Thir ba, nguoi dai biéu thu thap thong tin vé ngudi dan, ddi twong minh
tiép vé tinh céch, trinh dd; vé noi dung ma ngudi dan dang birc xtc, tim hiéu
xem van dé ma nguoi dan khiéu nai nhiéu cdp dén thoi diém nay da giai quyét
dén dau dé co thé trao ddi, giai thich cho nguoi dan rd hon vé van dé nay trén co
so phap 1y ma nha nuéc quy dinh va ca nhiing van dé thyc té dang dién ra, tic
co ca 1ap va luan ro rang khi trao doi, giai thich cho nguoi dan.

b. Thuc hién tiép cong dan

- Khi thuc hién tiép cong dan, dai biéu trudc hét yéu cau cong dan néu rd
ho tén, dia chi hodc xuat trinh gidy to tiy than, gidy Gy quyén (néu co)

Pay 13 yéu cu bat budc ddi voi ngudi dan duoc quy dinh tai Luat Tiép
cong dan 2013, Luat quy dinh, ngudi dan dén phan anh, kién nghi, khiéu nai, to
c40 phai mang theo gidy to tuy than, gidy uy quyén (néu la nguoi duoc uy
quyén), don phan anh, kién nghi, khiéu nai, khiéu kién va céc tai liéu, chimg ctr
chtng minh (néu co).

- Tiép nhéan don khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh cta nguodi dan

Khi nguoi khiéu nai c6 don trinh bay theo quy dinh tai cua Luat Khiéu nai
thi nguoi tiép cong dan can x4c dinh noi dung vu viéc, yéu clu cla nguoi khiéu
nai.

Truong hop khong c6 don khiéu nai thi dai biéu tiép cong dan hudng dan
nguoi khiéu nai viét don khiéu nai theo cac noi dung quy dinh.

Pbi véi truong hop ngudi dan khong biét viét don, dai biéu hudng dan
nguoi dan trinh bay ndi1 dung vu viéc cu thé dé dai biéu ghi lai thanh van ban va
dé nghi cong dan ky xac nhan hodc diém chi vao don. Pai biéu ghi chép day du,

trung thuce, chinh xac ndi dung khiéu nai do cong dan trinh bay; nhitng ndi dung
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chua 6 thi d& nghi ngudi khiéu nai trinh bay bd sung sau d6 doc lai cho nguoi
khiéu nai nghe va nguoi tiép cong dan, ngudi khiéu nai cung ky tén hodc diém
chi x4ac nhan vao bién ban, trong d6 ghi 1o nd1 dung theo quy dinh.

Sau khi kiém tra, d6i chiéu cac gidy to can thiét va can ctr vao don khiéu
nai hoac ndi dung trinh bay ctia nguoi khiéu nai, nhirng thong tin, tai liéu, ching
ctr ¢6 lién quan ma ngudi khiéu nai cung cap, dai biéu tiép cong dan ghi thdng
tin vao so tiép cong dan.

Truong hop trong don vira ¢6 ndi dung khiéu nai, vira c6 ndi dung to céo,
kién nghi, phan 4nh thi dai biéu tiép cong dan hudéng din nguoi dén khiéu nai, to
c4o, kién nghi, phan anh viét thanh don riéng dé khiéu nai, t6 cdo, kién nghi
hodc phan anh véi co quan, to chirc, don vi ¢6 tham quyén theo dung quy dinh
cua phap luat.

Truong hop khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh thudc tham quyén giai
quyét cta dai biéu (tirc dai biéu giit vi tri 1anh dao, quan 1y dting dau co quan, to
chtic, c6 thAm quyén giai quyét) thi ngudi dai biéu tiép cong dan tiép nhan, xem
xét thy 1y dé giai quyét va thong bao cho dai dién cua nhiing nguoi khiéu nai, t6
céo vé két qua xtr Iy theo quy dinh cta phap luat; néu vu viéc khong thudc tham
quyén giai quyét thi chuyén don hodc huéng dan nguoi khiéu nai, td co, kién
nghi, phan anh dén cép c6 thaim quyén giai quyét.

- Xt 1y khiéu nai

Truong hop cong déan truc tiép dén trinh bay khiéu nai ma khiéu nai do
thudc thAm quyén giai quyét cia UBND, dai biéu tiép cong dan hudng din cong
dan viét thanh don hodc 1ap thanh van ban ghi lai nd1 dung khiéu nai cong dan
trinh bay va yéu cau nguoi khiéu nai ky tén hodc diém chi vao van ban dé; vao
s6 theo ddi khiéu nai; bao cdo nguoi co thim quyén dé giai quyét theo quy dinh
cua phap luat;

- Xtr 1y t6 c4o, kién nghi, phan anh

Truong hop cong dan truc tiép dén trinh bay td cdo, kién nghi, phan anh,
dai tiép cong dan ghi chép ndi dung té céo, kién nghi, phan anh; vao so tiép
cong dan; d6i voi td cao, dé& nghi nguoi td cdo ky tén hoic diém chi vao bién ban
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ghi ndi dung t6 cdo; ddi v4i kién nghi, phan anh, xét thdy can thiét hodc cong
dan yéu cau thi dé nghi ho ky tén.

- Xir Iy don thu ¢6 ndi dung té cao khan cap

Véi don thu t6 cao c6 ndi dung khan cap, dai biéu tiép nhan can phai bao
ngay véi cap ¢ thim quyén dua ra cac bién phap xtr 1y kip thoi, ngin can hau
qua x4u co thé xay ra. Vi duy, phat hién td1 pham an nau; phat hién bu6n ban, van
chuyén ma ty...

Déi voi don thu khiéu nai khong thudc thdm quyén giai quyét: Thong bao
va hudng dan bang vian ban cho ngudi khiéu nai biét co quan c6 tham quyén giai
quyét. Néu nguoi khiéu nai giri kém theo cac gidy to, tai liéu va ban gbc thi co
quan nhan dugc phai giri tra lai cho nguoi khiéu nai.

Pbi voi don thu td cdo khong thudc thim quyén giai quyét: cham nhat
trong thoi han 07 ngay ké tur ngay nhan dugc don hodc ban ghi nho 161 td cédo va
cac tai liéu, chung ctr ¢6 lién quan dén noi dung td céo, dai biéu tiép nhan don
thu phai 1am thu tuc chuyén hd so dén co quan c6 tham quyén giai quyét.

Truong hop don thu khiéu nai, t6 cao da dugc giai quyét dung chinh séach,
phap luat thi ngudi tiép cong dan giai thich, hudng dan dé nguoi dén khiéu nai,
t6 cdo chap hanh nghiém chinh quyét dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh xir 1y
hanh vi vi pham bi t6 cdo va yéu cau cong dan cham dat viéc khiéu nai, t cdo.

c. Hoat dong sau khi tiép cong dan

- Chuyén don thu, kién nghi va quan 1y ho so tiép dan;

- Thong béao vé viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh;

Pai biéu HDND thong bao viéc tiép nhén khiéu nai, td céo, kién nghi, phan
anh do co quan, dai biéu quy dinh Luat tiép cong dan chuyén dén trong thoi han
07 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc.

- Thong bao két qua xir ly khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh dén nguoi
da khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh

Pai biéu HDND cép huyén, cép xa trong pham vi nhi¢m vu, quyén han cua
minh c6 quyén yéu ciu ngudi ding dau co quan, to chire, don vi c6 thim quyén

giadl quyét khiéu nai, t0 cdo, kién nghi, phdn anh cta cong dan va gidm sat theo
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quy dinh cua phép luat.

Truong hop khong dong ¥ véi két qua giai quyét cla cap trén, cia nguoi
dung dau co quan, to chirc, don vi c6 thAm quyén thi dai biéu HDND béo céo
véi HPND cung cap dé thuc hién viéc giam sat theo quy dinh cua phap luat.

3. Mot s6 lwu ¥ trong qua trinh tiép cong dan

Trong qua trinh tiép cong dan, dai biéu HDND cip huyén, cip x nén luu ¥
mot sd van dé sau:

- Can ¢6 sy phdi hop giita dai bicu HDND véi Ban tiép cong dan cap tinh
va cap huyén

Phdi hop trong hoat dong tiép cong dan giira dai biéu voi Ban tiép cong dan
1a rat can thiét. Boi hoat dong phdi hop giita dai biéu cap tinh va huyén phéi hop
v6i Ban tiép cong dan cip tinh va cip huyén s& c6 nhitng giup cho dai biéu ndm
bat dugc tinh hinh khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan, dic biét 1a nhitng trudng hop
khiéu nai, td cdo nhiéu lan, dong thoi Ban tiép cong dan chd trg trong hoat dong
ctia dai biéu trong qua trinh tiép cong dan va xir Iy cic van dé c6 thé phat sinh
trong budi tiép cong dan dugc tét hon. S¢ di nhu vay vi can bo trong Ban tiép
cong dan 13 nhimg nguoi nam rd vé tinh hinh ctr tri dén khiéu nai, t6 céo, phan
anh, kién nghi. Hon thé nita, can bd 1am viéc tai Ban tiép cong dan c6 k¥ ning
trong viéc tiép cong dan va xir Iy tinh hudng khi xay ra tot hon boi ho thudong
xuyén phai tiép dan nén ho hiéu sau sic hon tam Iy cta ngudi dan, tir d6 co cach
ung xu phu hop.

- Pai biéu HDND ciing can c6 k¥ ning dinh huéng va diéu hanh/diéu khién
cudc tiép cong dan.

Trén thuc té, dbi tuong nguoi dan rat da dang v6i nhiéu thanh phan khac
nhau trong xa hoi (cong nhan, nong dan, tri thirc, thuong nhén...), mot s6 ngudi
dan khi dén khiéu nai, khiéu kién c6 sin tdm tu, bic xuc. Vi vy, dai biéu
HDND la nguoi chu cua budi tiép cong dan, mdt mat nén nhan di¢n rd nguoi
dugc tiép dé trao ddi cho phu hop, mit khac can biét dinh huéng va diéu khién

cudc tiép cong dan. Pai biéu chi yéu 1a ling nghe cong dan trinh bay nhung cd
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su dinh hudng dé cong dan trinh bay ding thuc té, nhung day du thong tin dudi
gbc do phap ly; thai d6 dung muc, hanh vi ctr chi phu hop.

- Pai biéu can c6 k¥ ning doc nhanh vin ban

Trong budi tiép cong dan, dai biéu c6 thé nhan dugc nhiéu don, thu khiéu
nai, khiéu kién,... dé tra 161 hodc huéng dan cho nguoi dan, dai biéu can doc
nhanh vin ban dé nim duoc thong tin. DPdi vai cong dan da chuin bi sin don,
dai biéu danh vai phut, xin phép cong dan dé dai biéu doc nhanh, doc ludt nim
bat ndi dung chinh ma cong dan muén khiéu nai, t6 céo, phan anh, kién nghi.

- Trong buodi tiép cong dan dai biéu can 4p dung thanh thao nguyén tic 4
chit N, d6 1a: NGHE - NOI - NHIN - NHAN.

Trong thuc tién cudc sdng cling ndi chung va trong hoat dong tiép cong dan
noéi riéng, viée str dung tot nguyén tic 4 chir N s& gitip giao tiép thanh cong, giai
quyét cong viéc dat hidu qua hon. Cau hoi vi sao dai biéu can ap dung nguyén
tac chit 4N nay, liéu c6 dua lai loi ich gi cho hoat dong tiép cong dan khong? Sir
dung tdt nguyén tdc chit 4N 1a thé hién duoc sy ton trong cong dan. Muc dich
ctia hoat dong tiép cong dan 1a nghe din néi, noi cho dan nghe va cudi cung 1a
giai quyét duoc moi tAm tu, nguyén vong cua ngudi dan lam cho din nghe, dan
hiéu, dan chap nhan, tin tuéng va lam theo, tao uy tin cho ca nhan va to chuc.

Trudce hét dai biéu nén sir dung nguyén tic chit N dau tién 1a NGHE, tuc c6
k¥ nang, nghé thuat nghe t6t da, biét nghe & day 1a nghe ai n6i, nghe céi gi, nghe
nhu thé nao? C6 ngudi ndi lich su, ¢6 ngudi noéi khong lich su, ¢6 ngudi nodi hay
c6 nguoi néi do nhung diéu quan trong dai biéu phai chu ¥ nghe di. Bai c6 nghe
thi méi hiéu duge ho, hiéu dugc tam tu, birc xtc cua ho. Nghe, thé hién véi cong
dan 13 dai biéu dang chi ¥ lang nghe thong qua cac biéu hién trén khuon mit,
gat dau (biéu 10 sy dong tinh voi ¥ kién nao d6 cia cong dan), tu thé ngdi
nghiém chinh, hoi ctii vé phia ngudi néi.

Nguyén tic str dung chit N thir hai 1a NOI, dai biéu ludn suy nghi Noi khi
nao, cai gi nén néi; cAu ngan ngit ctia nguodi Viét 13 “udn ludi bay lan trude khi
n6i”; “1oi néi gié bay” nhung ciing c6 cau doi lai “trdm nim bia da ciing mon,
ngan nam bia miéng van con tro tro”. Vi vay, dai biéu nén biét sir dung nguyén
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tac ndy, noi cai gi, cai gi phai ndi, cai gi khong nén néi; trong qua trinh néi chi y
am luong vira phai, khong ndi to ciing khong néi nhé qua, ngdn tir lich su, thé
hién 1 vi thé cua dai biéu duoc phap luat quy dinh va cir tri bau ra. Nguyén tic
sit dung chir N thir 3 1a NHIN. Dai biéu ludén chii ¥ dén cach minh nhin nguoi
dan, nhin ngudi dan khi nghe ho néi dé thé hién sy d@)ng tinh, tan thanh, sy cam
thong voi ho, dong vién ho va nhin khi minh néi dé xem ngudi dan c6 quan tim
dén nhiing diéu minh dang néi, dang giai thich véi ho khong? Nhin, 4nh mat thé
hién dugc rat nhiéu diéu, vira thé hién su cha ¥ ling nghe cta dai biéu (khong lo
dang, nhin xung quanh; nén tip trung dnh mat vao ngudi néi), vira thé hién su
ton trong nguoi dan.

Nguyén tc su dung chit N thi 4 1a NHAN, & day la su cam nhan cua dai
biéu véi nguoi dan xem nhitng diéu minh noi, trao d6i cam nhan thé nao? Phu
hop, chua phu hop, ¢6 diéu gi minh cam nhén con thiéu hay thira hay chua hop
ly khong. Nhan ciing c6 thé 1a dai biéu thé hién voi ngudi dan 1a minh dang
nhan nhitng gi nguoi dan nodi thong qua hanh vi ghi chép, du co thé 13 nhitng ghi
chép khong can thiét nhung néu trong qué trinh tiép xtc cir tri dai biéu khong
ghi chép s& lam cho cu tri thay dai biéu khong quan tam.

- Tranh tdm 1y dbi dau ma can chuyén sang ddi thoai.

Vé khiéu nai, t6 cdo, phan anh cta cong dan thuong 1a cong dan birc xuc
v6i co quan cong quyén, cong dian hoan toan khong c6 mau thun, bic xtc véi
dai biéu, cong dan mudn dua vao dai biéu dé dat duoc mong mubn, muc dich
ctia minh, vi thé, ngay tir khi gip dau tién, giita cong dan va dai biéu khong co
su dbi dau ma 1a hop tac. Néu tao ra tam 1y d6i dau giira dai biéu va cong dan thi
budi tiép cong dan khong dat yéu cau.

- C6 su hudng din ngudi dan khi can thiét

Trong truong hop, nguoi dan trinh bay khong rd rang, mach lac, khong noéi
1d duge van dé ma ho dang mudn néi, nguoi dai biéu con phai co kha niang phan
doan sy viéc, goi mo, hudng dan cong dan trinh bay vao ban chét, noi dung
trong tam cua sy viéc, tranh mat thoi gian.

- Co6 kha nang lam giam btrc x0c cua ¢t tri, ha nhiét cur tri
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Cir tri ¢6 sin trong nguoi ndi niém, bic xic va ho mang téi gip dai biéu, vi
vay, dai biéu nén thé hién su chan that, chan thanh va cdi mé voi nguoi dan,
cung trao d6i nhitg nodi dung thong tin minh nim bét chic chin; dong vién,
khich 18, c6 thé néu 1én cac bién phap, ké hoach hanh dong cu thé dé nguoi dan
lya chon. Cam thong véi cong dan, dat vi tri cua minh vé phia ngudi dan, c6 nhu
vy nguoi ddn méi tin tudng vao dai biéu HDND.

Hai hudc, di dom ciing 14 mdt trong nhitng nghé thuat cia giao tiép. Dai
biéu HDND ciing c6 thé rén luyén dé st dung trong nhiing truong hop can thiét
nhim lam giam duoc su ciang thang cho ngudi ddn ma ting hiéu qua hon cho
hoat dong tiép dan. Mot sb kinh nghiém ha nhiét tirc thoi: khi cong dan néi to,
su viéc cang thfmg, dai biéu to thai d6 nhe nhang, mém mong, moi cong dan
ubng nude (dé ngat mach cua cir tri). Chuyén hudng cau chuyén, 1ai cdu chuyén
khoi van dé burc xtc ma cong dan dang trinh bay. Néu dai biéu ngat 10i cir tri s&
gy tam 1y d6i dau gitra 2 bén, viéc moi ctr tri udng nudc ciing 1a dé ctr tri ding
101 tao co hdi dé dai biéu duoc ndi mot cach hop 1y va chuyén hudéng cau
chuyén. Trong qua trinh ling nghe, dai biéu can hoi thém dé 1am rd van d¢, khi
hoi, dai biéu khéo 1éo hoi dan dat ctr tri sang cau chuyén khac. Chang han, khi
ctr tri trinh bay vé gia canh khé khan do bi giai phong mat bang, dai biéu nén hoi
ctr tri vé gia dinh, vé nhitng cudc song thuong nhat ma ctr tri dang séng va lam
viéc, thé hién sy quan tdm va cling la dé hiéu rd hon nguoi dan, tor d6 co sy cam
thong, chia sé voi ho.

- Trong khi tiép cong dan, dai biéu can nghe va tim hiéu xem ho 13 ddi
tugng nao: 1a nguoi khiéu nai hay t6 cdo - khiéu nai 1an dau hay nhiéu lan - 13
ngudi cd quyén va loi ich truc tiép bi xAm hai hay chi 1a ngudi dai dién dén giri
don... dé ¢ cach tiép can ndi dung, van dé khiéu nai, tb céo phu hop.

- Cir tri khi trinh bay thudong c6 xu hudng ké 1é dai dong, nhiéu thong tin
khong con phu hop, thong tin khong cé trong tim, trong diém vao van dé ma cur
tri dang buc xtc, nén dai biéu can nidm bat duoc thong tin chinh ma ctr tri trinh
bay, tir 6 tim hiéu, héi thém nhiing thong tin lién quan, hoi dé dinh hudng cir tri

trinh bay ding vao trong tam van d¢, tranh nd1 dai ma khong ¢6 ndi dung, ndi
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dung thong tin khong co tinh thuyét phuc. Dai biéu phan tich, tong hop thong tin
ngay trong qué trinh nghe dé nam ndi dung van dé ma ctr tri muén trinh bay. Str
dung kha ning phan doan dé x4c dinh tinh trung thuc trong su viéc trinh bay,
ctia nguoi trinh bay. Trong qua trinh lang nghe, dai biéu ciing can st dung k§
nang doc ludt dé biét duoc ho tén nguoi khiéu nai, t6 cao; cac dir liu vé nguoi
khiéu nai, t6 céo; noi dung don vé van dé gi.

- Vin hoa tng x{r cia ngudi dai biéu HDND khi tiép cong dan

Trong tiép cong dan, dai biéu HPND chu ¥ bao dam c6 vin hoa tng xur
phu hop vai1 cong dan. Cu thé, dai tiép cong dan can co thai do: cong khai, ton
trong, binh dang, pht hop hoan canh, tin cy, cong tac - hai hoa loi ich, ton
trong cac quy luat tam, sinh 1y, thAm my hanh vi.

Khi can thiét, dai biéu HDND tir chdi tiép cong dan néu d6 1a “Nguoi trong
tinh trang say do dung chat kich thich, ngudi mac bénh tdm than hoic mot bénh
khac 1am mat kha niang nhan thirc hodc kha ning diéu khién hanh vi ctia minh”
(Diéu 9, Luat Tiép cong dan 2013). Nhung trén thuc té, gip nhitng truong hop
nay dai biéu can ung xu khéo 1éo tranh bi nguoi khac nhin vao hiéu nham I3
khong tiép dan, khong c6 trach nhiém hoic xay ra nhimg truong hop “déng tiéc”
vi ho 1a nhiing ngudi dang trong tinh trang say rugu, say chat kich thich nén ¢
thé khong 1am chii dugc ban than.

+ Ung xUr trong trudong hop nhiéu ngudi cing khiéu nai, td cdo, kién nghi,
phan anh vé mot ndi dung

Pay la van dé thuc tién kha phd bién va co xu hudng gia ting trong nhiing
nim gan day. Tuy theo timg dia phuong, timg linh vuc ma ndi dung khiéu nai,
khiéu kién khac nhau, nhung nhiing ndi dung phan anh chu yéu hién nay la vé
linh vuc dat dai, boi thuong giai phong mit bang, vé v té, vé xdy dung, gido duc.
Do vay, dai biéu tiép cong dan luu y nghién ciru, tim hiéu k§ nhiing van dé trén
dé khi tiép dan dai biéu c6 du nang luc dé khi tiép dan, giai thich cho dan 16
hodic ddi voi dai biéu c6 thim quyén giai quyét thi c6 thé hiéu va truc tiép tiép

dan va giai quyét cho cong dan.
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Pai biéu tai dia ban c6 nhiéu nguoi khiéu nai, to cio, kién nghi, phan anh
tap trung c6 trach nhiém hudéng dan cho nguoi dan hodc c6 thé dé nghi ngudi
dan cur nguoi dai dién cho minh va tiép dai dién cua nhiing nguoi khiéu nai, to
c4o, kién nghi, phan anh dé ling nghe nguoi dai dién trinh bay vé nodi dung
khiéu nai, t§ céo, kién nghi, phan anh, tiép nhan don khiéu nai, t6 céo, kién nghi,
phan anh va cac thong tin, tai liéu do ho cung cip.

Truong hop gap ct tri ¢6 hanh déng vi pham quy ché tiép cong dan, vi
pham phap luat thi phai bao ngay cho co quan chirc ning dé cd bién phap xu ly
Kip thoi.

Ngoai nhitng diém néu trén, vé phia dai biéu tiép cong dan phai tranh mot
s6 diém nhu:

- Quan liéu ménh 1énh, hach dich, ca nhan hoac vi tinh cam riéng ma xa roi
chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nudc;

- Phién ha, sach nhiéu hoic can tré nguoi dén khiéu nai, t6 cdo, kién nghi,
phéan anh;

- Thiéu trach nhiém trong viéc tiép cong dan; lam mat hodc 1am sai 1éch
thong tin, tai liéu do nguoi khiéu nai, tb céo, kién nghi, phan anh cung cép;

- Phan biét ddi xtr trong khi tiép cong dan.
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CAU HOI THAO LUAN®

1. Nhitng kho khin, bat cép trong hoat dong tiép xuc cir tri va tiép cong
dan tai dia phuong (noi ca nhan dan dai biéu HDND cong tac). Nguyén nhan va
giai phap.

2. Bang vi du thuc té, néu su khac biét giira tiép xtic cir tri véi tiép cong
dan ctia dai biéu HDND cép huyén, cap x4.

3. Néu quy trinh tiép xtic ctr tri va tiép cong dan trong thuc t&. Dé budi
tiép xtc cir tri thanh cong, dai biéu HDND cap huyén, cip xa can c6 nhiing k¥
nang can thiét nao? Lién hé ca nhan dai biéu HDND.

4. Kinh nghiém ctia c4 nhan dai biéu HPND trong tiép xuc ctr tri, tiép

cong dan, xu 1y cac tinh huong khi ti€p xtrc ctr tri, ti€p cong dan.

*® Giang vién c6 thé dua ra nhitng cau hoi/tinh huéng khac dé thao lun, trao ddi phit hop véi thuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.

181



TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN*®

1. Luat Tiép cong dan nam 2013.

2. Luat Hoat dong giam sat cua Québc hoi va Hoi déng nhan dan nam 2015.
3. Luét Khiéu nai nam 2011.

4. Luat T6 cdo nam 2018.

5. Quy ché hoat dong cuia HDND (noi ca nhan dai biéu HDND cong tac).

4 Giang vién cdp nhat, gidi thi¢u thém nhiing tai li¢u tham khao khac cho hoc vién, phu hgp véi diéu kién thuc
té cta dia phuong va kha nang tim kiém tai li¢u ctia hoc vién.
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Chuyén dé 7
KY NANG CUA PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN CAP HUYEN,
CAP XA TRONG THAM GIA XAY DUNG, BAN HANH NGHI QUYET

I. Khai quat vé nghi quyét ctia Hoi dong nhéan dan cAp huyén, cip xi

1. Khai niém, phén loai nghi quyét cia Hoi dong nhéan din cip huyén,
cap xi

Ban hanh vin ban 1a mot trong nhitng hinh thirc hoat dong chii yéu ciia cac
co quan nha nudc dé thuc hién chic nang, nhi¢m vu cuia minh, trong dé co cac
nghi quyét.

Theo cac quy dinh hién hanh, nghi quyét (trong quan 1y nha nudc) 1a mot
trong nhitng hinh thrc van ban cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi, Chinh phu, Hoi déng tham phan Toa an nhan dan tdi cao, Hoi déng nhan
dan cac cép.”’

Nghi quyét cia HDND dugc HDND ban hanh dé thyc hién cac chirc ning,
nhiém vu cia HDND. HDND thao luin va thong qua céc loai nghi quyét sau:*®

a. Nghi quyét vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, cing cd qudc phong,
an ninh 5 nam, hang nim va 6 thang. Pay 1a loai nghi quyét dugc ban hanh
trong cac ky hop dinh ky cia HDND céac cap. Riéng véi nghi quyét 5 nam,
HPND sé& ban hanh ngay trong ky hop thi nhat ctia nhiém ky HDND (trudng
hop chua chuan bi kip thi c6 thé thong qua vao ky hop thir hai).

b. Nghi quyét cu thé hoa cac chinh sach cta cép trén (trong truong hop can
thiét phai ban hanh nhing vin ban dé giai thich, hudng dan cho phu hop véi dic
diém cua dia phuong nhung khong duoc tréi voi quy dinh cuia cip trén). Nhing

nghi quyét loai nay khong phai ky hop HDND nao ciing ban hanh ma chi ban

Chang han, theo quy dlnh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luit nam 2015 (stra di, bd sung nam
2020), Hoi dong nhan dan cAp huyén ban hanh nghi quyet Uy ban nhan dén cdp huyén ban hanh quyet dinh dé
quy dinh nhitng vin d¢ duogc luat, nghl quyét ciia Qudc hoi giao hodc de thue hién vi€c phén cép cho chinh
quyen dia phuong, co quan nha nudc cap dudi theo quy dinh cia Luét t6 chirc chinh quyén dia phuong; Hoi
dong nhan dén cap xa ban hanh nghi quyét, Uy ban nhan dan cip xa ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhiing van
dé duoc luat, nghi quyét ciia Quéc hoi giao.

8 Xem thém trong Ban Céng tac dai biéu — UBTV Quéc hoi: Kién thic va k§ ning co ban danh cho dai biéu
HDND. Ha Néi, 2021, trang 90-93.
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hanh khi can thiét. Thong thudng, nhiing nghi quyét loai nay chi can ban hanh
khi phap luat quy dinh.*

c. Nghi quyét ban hanh cac chinh sach riéng cua dia phwong: HDND c6
tham quyén ban hanh cac chinh sach cua dia phuong dé dé ra cac muc tiéu, giai
phap va huy dong cac ngudn luc dé dau tu, phat trién cac nganh, linh vuc ciing
nhu dé thuc hién céc nhiém vu duoc phan cép theo quy dinh cua phap luat.
Thong thudng, nhitng nghi quyét loai nay thudng gin lién voi sy chu dong vé
ngan sach dia phuong nén chu yéu do HDND cap tinh ban hanh, HDND cap
huyén va cép xa thuong khong ban hanh.

d. Nghi quyét vé chuong trinh giam sat, thanh 1ap doan giam sat cua
HDND; chuong trinh ban hanh vin ban quy pham phap luat; ké hoach t6 chirc
ky hop HDND hang nam,... cia HDND. Cac loai nghi quyét nay thuong do
Thuong truc HDND chuan b va trinh ra HPND thong qua theo quy dinh cia
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra doi, bd sung nam 2019)
va Luat Hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan nam 2015.

e. Nghi quyét ca biét vé nhan su cia HDND

Céc loai nghi quyét nay thudng duoc ban hanh trong ky hop thir nhit cua
nhiém ky dé phé duyét cac chirc danh chu chét cua chinh quyén thudc tham
quyén bau va phé duyét cia HDND va c6 thé co ca trong cac ky hop khac khi co
yéu cau thay d6i bd may nhan su chinh quyén dia phuong & nhiing vi tri do
HDND bau va quyét dinh theo quy dinh cta phap ludt, chang han can phai bau
bd sung, thay thé cac ty vién UBND la truéng cac phong chuyén mén thudc
UBND cép huyén khi c6 nguoi vé huu hay duoc didu chuyén cong tac khac.

Thong thuong, cac nghi quyét ndy dugc chia thanh 2 nhom 16n: cac nghi
quyét c6 quy pham phap luét (nghi quyét 13 vian ban quy pham phép luat) va cac
nghi quyét ca biét. Pé xac dinh noi dung nghi quyét can dugc ban hanh dudi
hinh thirc nghi quyét c6 quy pham phap luat hay nghi quyét ca biét, phai can cur
vao Diéu 3 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot

* Chéng han, Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 (Diéu 30) quy dinh: Hoi déqg nhan dan quyét dinh dy toan
thu, chi ngén sich dia phuong va HDND cap tinh quyet dinh viéc phan cap nguon thu va nhi¢m vu chi cho cac
cap ngan sach ¢ dia phuong. Dya vao d6, HDND cap tinh déu ban hanh Nghi quyét quy dinh vé phan cap ngan
sach nay.
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s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va
khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ctia Chinh phu sira d6i, bd sung
mot sd diéu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Theo do, Nghi quyét do HDND
ban hanh khong phai 1a van ban quy pham phép luat trong céac truong hop sau:

(1) Nghi quyét mién nhiém, bai nhiém dai biéu HDND va céc chirc vu
khac;

(2) Nghi quyét phé chuan két qua bau ctr dai biéu HDND va bau cac chuc
vu khac;

(3) Nghi quyét giai tan HDND;

(4) Nghi quyét phé chuan co cdu co quan chuyén mén thuoc UBND cap
tinh, cap huyén;

(5) Nghi quyét thanh 1ap, sap nhdp, giai thé co quan chuyén mén thudc
UBND; quyét dinh thanh 13p cac ban, ban chi dao, hoi déng, uy ban dé thuc hién
nhiém vu trong mot thoi gian xac dinh;

(6) Nghi quyét tong bién ché ¢ dia phuong;

(7) Nghi quyét dy toan, quyét toan ngan sach dia phuong;

(8) Nghi quyét vé chuong trinh, dé an, du an, ké hoach;

(9) Cac nghi quyét, quyét dinh khac khong c6 nodi dung quy dinh tai cac
Piéu 27, 28, 29 va 30 cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015
(stra d6i, bd sung nim 2020).

2. Tham quyén ciia Hoi dong nhin dan cip huyén, cip xa trong ban
hanh nghi quyét

Viéc ban hanh nghi quyét cia HDND cap huyén, cip xa phai phi hop voi
nhiém vu, quyén han cia HDND.

Theo quy dinh tai Piéu 26 Luat T6 chirc chinh quyén dja phuong nam 2015
(stra d6i, bo sung nam 2019), HDND cép huyén, cap xi ban hanh nghi quyét vé

nhiig van dé thudc nhiém vy, quyén han cia HDND cép minh.

V& nhiém vy, quyér} han ctia HDND cép huyén, cz“ip xa, xem thém trong Luét T4 chiic chinh quyén dia phuong
nam 2015 (stra doi, b6 sung nam 2019) va chuyén d€ 2 "Chinh quyén dia phuong va dai biéu Hoi dong nhén dan
cap huyén, cap xa" trong Tai liu nay.
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Pé thyuc hién cac chic nang va nhiém vy cua minh, HBDND cép huyén, cép
x4 phai ra cac vin ban, trong d6 chii yéu 1a nghi quyét va giam sat viéc thyc hién
cac nghi quyét nay. Theo quy dinh tai Diéu 30 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat ndm 2015 (stra doi, bd sung nim 2020), HDND cap huyén va cap xa
ban hanh nghi quyét dé quyét dinh cac van dé thudc thim quyén, cu thé:™

(1) HDND cép huyén ban hanh nghi quyét dé quy dinh nhimg van dé duoc
luat, nghi quyét cua Quéc héi giao hodc dé thuc hién viéc phan cép cho chinh
quyén dia phuong, co quan nha nudc cip dudi theo quy dinh cta Luat T6 chic
chinh quyén dia phuong.

(2) HDND cip x4 ban hanh nghi quyét dé quy dinh nhitng van dé duoc
luat, nghi quyét ciia Qudc hoi giao.

3. Trinh tw, thi tuc xiy dung, ban hanh nghi quyét ciia Hoi dong nhan
dan cap huyén, cap xi

Nhu di phan tich ¢ trén, nghi quyét cia HDND noéi chung va HDND cép
huyén, cap xa noi riéng gdm 2 loai 13 nghi quyét c6 chira quy pham phap luét va
nghi quyét ca biét khong chira quy pham phép luat. Hai loai nghi quyét nay c6
trinh ty, thu tuc xay dung va ban hanh khac nhau.

a. D6i voi nghi quyét chira dung quy pham phap luat

Trinh ty, thu tuc xay dung va ban hanh nghi quyét cia HDND cép huyén,
cap xa gdm 3 giai doan chu yéu (mdi giai doan c6 thé gdbm nhiéu budc khéc
nhau), cu thé:

(i) Xay dung, thong qua dé nghi xay dung nghi quyét cia HDND cip
huyén, cép Xa;

(ii) Soan thao dy thao va tham dinh dy thao nghi quyét (d6i v6i du thao do
UBND trinh);

(iii) Tham tra, trinh, xem xét, thong qua nghi quyét.

Ba giai doan nay cé nhiéu budc thuc hién, trong dé phai dam bao lay y kién
clia cic co quan, td chirc, ca nhan c6 lién quan, Phong Tu phap tham dinh (véi

nghi quyét cia HDND cép huyén) va cac ban ciia HDND tham tra.

5! Xem Diéu 30 Lut Ban hanh vin ban quy pham phap ludt 2015 (sira dbi, b sung niam 2020).
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b. Bdi v6i nghi quyét ca biét khong chira dung quy pham phap luat

Hién nay, d6i véi viée ban hanh nghi quyét ca biét, khong chira cac quy
pham phap luit cia HDND, chua c6 quy dinh phap luat thong nhét, quy dinh cu
thé vé trinh ty, thi tuc ban hanh.

V& nguyén tic, viéc ban hanh nghi quyét ca biét cia Hoi dong nhan déan céc
cép thuc hi¢n phai ddm bdo quy dinh tai khoan 4 Diéu 6 Luat Td chtic chinh
quyén dia phuong nim 2015 (stra d6i, bo sung nam 2019), trong d6 quy
dinh “Ban cia HDND la co quan cuia HPDND, c6 nhi¢ém vu tham tra du thao nghi
quyét, bao cdo, dé an trudc khi trinh HDND, giam sat, kién nghi vé nhiing van
dé thudc linh vuc Ban phu trach; chiu trach nhiém va bdo céo cong tac trudc
HDND.”

Dbi v6i viéc ban hanh nghi quyét ca biét cia HDND, va tuy theo ndi dung
nghi quyét, c6 thé ¢ cac budc:

(i) Céc ban ciia HDND, dai biéu HDND, UBND hoic cac co quan khac dé
xuat viéc ban hanh nghi quyét theo tham quyén;

(ii) Soan thao dy thao nghi quyét;

(iii) Lay y kién goép y ciia co quan, t6 chirc, c4 nhan lién quan, nguoi dan
(néu can thiét);

(iv) Hop, thong qua tap thé UBND trudc khi trinh (néu c6);

(v) Lay ¥ kién tham tra cta cac Ban cia HDND cuing cap;

(vi) Hoan chinh du thao, trinh HDND xem xé&t, thong qua.

4. Vai tro ciia dai biéu Hoi ddng nhin din cip huyén, cip x4 trong viéc
xdy dung, ban hanh nghi quyét

Ban hanh nghi quyét 1a mot trong nhitng nhiém vu co ban ciia HDND cac
cap. Moi khau ctia quy trinh ban hanh nghi quyét cia HDND déu can ¢6 su tham
gia ctia dai biéu HDND.

Su tham gia cta dai biéu HDND vao viéc ban hanh nghi quyét cia HDND
c6 ¥ nghia dic biét quan trong, khong chi 1a yéu t6 quyét dinh toi viée thong qua

nghi quyét ma con giup cho cac nghi quyét nay di ding dinh huéng, phan anh
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hét tam tu, nguyén vong cling nhu mong mudn cia cir tri thong qua ngudi dai
dién ctia minh 1a cac dai biéu HDND.

Trong qua trinh xay dyung va ban hanh nghi quyét cia HDND, céc dai biéu
HDND c6 thé tham gia vao cac hoat dong sau day:

- Tham gia vao qua trinh xac dinh van dé can phai duoc HDND ban hanh
nghi quyét va dua vin dé d6 vao nghi trinh giai quyét vin dé& cia HDND (thiét
1ap nghi trinh ban hanh nghi quyét);

- Tham gia qua trinh thu thap va cung cap thong tin phuc vu viéc phan tich
van dé can ra nghi quyét dé giai quyét;

- Tham gia qua trinh xay dung ndi dung cta nghi quyét qua viéc xem xét,
g6p ¥ vao du thao nghi quyét do UBND hay co quan c6 thim quyén du thao;

- Tham gia qua trinh trao ddi, thao luan dé chinh stra, bd sung cac ndi dung
ctia nghi quyét;

- Tham gia qua trinh biéu quyét dé thong qua nghi quyét.

Sau khi nghi quyét duoc ban hanh, dai biéu HDND con c6 thé tham gia vao
qua trinh gidm sat viéc thyc hién nghi quyét d6 ciing nhu giam sat viéc thuc hién
kién nghi giai quyét cac van dé phat sinh tir viéc thuc hién nghi quyét do.

II. Mt s0 k¥ niing ciia dai biéu Hoi dong nhan dan trong tham gia xay
dung, ban hanh nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap huyén, cap xa

1. Tham gia xac dinh muc tiéu ciia dw thao nghi quyét

Tham gia thuong dugc hiéu 1a gop phﬁn hoat dong ctia minh vao mét hoat
dong chung nao d6. Su tham gia cta dai biéu HPND 1a viéc dai biéu HDND can
du vao qua trinh dé xuét ciing nhu xem xét, danh gia du thao nghi quyét cua
HDND. Pay c6 thé xem la mot trong nhiing ndi dung quan trong nhét trong hoat
dong cua dai biéu HDND. Viéc tham gia tich cuc cua dai biéu HDND gop phz‘in
bao dam cho ndi dung cic nghi quyét cia HDND phan anh dugc chinh xac
quyén loi ciia cir tri - nhilng ngudi da tin nhiém bau ra dai biéu HDND va giri
gém niém tin ctia minh vao hoat dong cua dai biéu. Su tham gia cua dai biéu

HDND vio viéc ban hanh nghi quyét cia HDND godp phan nang cao chit lugng
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ctia nghi quyét, giap cho nghi quyét di ding hudng, giai quyét duoc cac van dé
dién ra trén dia ban.

Dai biéu HDND c¢6 thé tham gia vao bét cir giai doan nao trong quy trinh
ban hanh nghi quyét ctia HDND, cu thé ho c6 thé tham gia vao qua trinh hinh
thanh ¥ tudng, thiét 1ap nén chwong trinh xay dung nghi quyét cia HDND hang
nim ciing nhu toan khoa cta hoi dong; tham gia vao qua trinh xem xét, danh gia
n6i dung va hinh thirc ctia dyu thao nghi quyét trudc khi trinh ra Hoi dong; tham
gia vao qua trinh thong qua nghi quyét ctia Hoi dong.

Sy tham gia cta dai biéu vao viéc xdy dung va ban hanh nghi quyét trudc
hét 1a sy tham gia cta ho vao qua trinh sang kién nghi quyét, tham gia vao viéc
hinh thanh chuong trinh xay dung nghi quyét. Chuong trinh xdy dung nghi
quyét ctia HDND noéi chung va HDND cip huyén, cp x4 néi riéng co thé dugc
thuc hién theo tig nam hoic cho toan khoa ctia Hoi dong.

Mot trong nhitng nhiém vy va chic ning quan trong ctia nghi quyét cua
HDND, dic biét 1a cac nghi quyét chira quy pham phap luat, 1a giai quyét cac
van dé thudc tham quyén cia HDND trén dja ban. Mdi nghi quyét nhu vay déu
¢ mOt muc tiéu nhat dinh, huong vao giai quyét mot hay mot s6 van dé bire xuc
trén dia ban. Vi thé, van dé xa hoi 1a ngudn gbc dé hinh thanh nghi quyét. Céc
nghi quyét cia HDPND déu chira dung cach thirc giai quyét nhitng van dé nhat
dinh dién ra trén dia ban, vi vay, lua chon chinh xac van dé can giai quyét dé
dua vao nghi trinh ban hanh nghi quyét cia HDND c6 y nghia dic biét quan
trong va sy tham gia cua dai biéu HDND vao viée xac dinh cac van dé dé dua
vao chuong trinh ban hanh nghi quyét 1 hét strc can thiét.

Pai biéu HDND can phat huy vai trd va chtrc ning thiét 1ap nghi trinh ban
hanh nghi quyét. Viéc thuc hién tSt diéu ndy vira thé hién tinh trach nhiém va
tinh dép Gmg cta dai biéu HPND trudc cir tri va nhan dan, vira gop phan thuc
day tinh dap tmg va tinh trach nhiém cia HDND va bd may chinh quyén noi
chung.

Pé c6 thé tham gia vao viéc xac dinh nhiing ndi dung van dé can thiét phai

ban hanh nghi quyét cia HDND dé giai quyét, cac dai bieu HDND phai x4c dinh
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dugc van dé xa hoi va biét cach lya chon van dé xa hoi nao can thiét dé dua vao
chuong trinh ban hanh nghi quyét dé giai quyét.

Mot van dé xa hoi ¢ thé duge nhan biét qua thuc tién quan 1y cac mit cia
doi séng xa hoi trén dia ban; cling co thé duoc phat hi¢n qua céc phuong tién
thong tin dai chung hay cic nghién ctu chinh sach. Chinh vi vay, dai biéu
HDND phai chi dong trong viéc tim hiéu, nghién ctru cac mit cua doi séng xa
héi trén dia ban, tich cuc tiép xtc ctr tri dé lang nghe ¥ kién ctia ho dé thay duoc
nhitng van dé birc xuc can giai quyét. Co nhu vay, ndi dung cia cac nghi quyét
clia md&i mang “hoi thd cta cudc sdng hién thyc”, méi di vao giai quyét dugc
cac van dé cu thé, birc xtc cta nguoi dan va xa hoi trén dia ban va qua d6 méi
tao nén niém tin cua ngudi dan d6i véi chinh quyén noéi chung va véi dai bicu
HDND noéi riéng.

Trong xa hdi hién dai, thudong xuét hién nhiéu van dé x3 hoi cung luc, van
dé xa hoi nay xuat hién ké tiép van dé xa hoi khac. Tuy nhién, do nhiéu nguyén
nhan ca cht quan va khach quan, khong phai tat ca cic van dé xa hoi déu duoc
giai quyét, tac 1a khong phai van dé nao ciing c6 thé duoc HDND dy kién dua
vao nghi quyét. Chi nhimg van dé& x3 hoi ma HDND thdy can thiét va co thé
thuc hién dugc mdi nam trong nghi trinh ban hanh nghi quyét. Nhu vay, diém
cot yéu & budc nay 1a lam thé nao dé xac dinh “dung” va “trang” van dé xa hoi
can giai quyét bang nghi quyét. Pidu d6 c6 nghia 1a cac dai biéu HDND phai
x4c dinh duogc chinh x4c cac van dé bic xuc trén dia ban, can thiét phai ban
hanh nghi quyét dé giai quyét dé co thé dua ra dé xuat hodc danh gia cac dé xuat
ban hanh nghi quyét ctia cac ca nhan, co quan khac c6 thim quyén, han ché
duoc tinh trang c6 nhiing van dé xa hoi bire xtc nhung lai chim tré trong viéc
dua vao nghi trinh ban hanh, hodc cé nhiing van dé x3 hoi chua that su buc thiét
nhung lai dugc uu tién dua vao nghi trinh ban hanh nghi quyét. Noi dung thao
luan can tap trung vao nhiing van dé& “ndng”, dugc nhiéu ngudi quan tim hay
truc tiép lién quan téi doi séng ctua nguoi dan trén dia ban.

Thuc tién cho théy, mot sb van dé gén lién véi nhu cau, yéu cau buc thiét

cua xa hoi cling nhu lién quan dén lgi ich va cudc song cuia ngudi dan cham
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duoc dua vao nghi trinh ban hanh nghi quyét ctia HDND. Do d6, dé thuc hién
t6t vai tro tham gia thiét 1ap nghi trinh ban hanh nghi quyét, dai bieu HDND
can: (i) ting cudng nam bt tinh hinh thuc té cua dja phuong; ting cudng tuong
tac va tiép xtic voi ctr tri nham nam bat kip thoi va day di tim tu, nguyén vong
cling nhu nhitng phan anh cta cir tri; (i) dai biéu HDND, Vin phong HDND va
UBND can ¢ co ché dé tong hop, tiép nhan va xtr 1y thong tin do bao chi phan
anh; (iii) dai biéu HDND can chu dong hon nira trong hoat dong néu sang kién
ban hanh nghi quyét; (iv) ting cuong tuong tac va tiép xtc voi gidi chuyén gia
va doi ngil tri thirc dé lang nghe cac ¥ kién, kién nghi cua ho vé cac van dé xa
héi birc xtic can quan tim giai quyét.

2. Tham gia phén tich ni dung trong tim ciia du thao nghi quyét

Trude khi nghi quyét cia HDND dugc thong qua trong phién hop toan thé,
cac dai bieu HDND nghién ctru ky du thao dé xem xét xem ndi dung cua du
thao c6 phu hop va giai quyét duoc cac van dé ma nghi quyét dé cap hay khong.
Pé lam duoc diéu nay, thi phai phan tich dugc cac ndi dung ciia nghi quyét. Pay
c¢6 thé xem nhu mot bude trong quy trinh phén tich cic chinh sach chira dung
trong ndi dung ciia nghi quyét.*

Viéc phan tich ndi dung nghi quyét trudc hét duoc cac ban cia HDND
cling cdp cac co quan cob lién quan thuc hién trude khi trinh ra HDND.* Theo
quy dinh hién hanh, chdm nhét 13 15 ngay trudc ngay khai mac ky hop HDND,
co quan trinh du thao nghi quyét™ phai giri day da hd so du thao nghi quyét toi
cac ban cia HDND dé tham tra. Chéng han, Diéu 136 Lu4t Ban hanh vin ban
quy pham phap luat (stra doi, bo sung niam 2020) quy dinh vé viéc tham tra du
thao nghi quyét cia HDND cap huyén: du thao nghi quyét cia HDND cap
huyén phai dugc Ban cia HDND cung cip thdm tra trudc khi trinh ra HDND.
Cham nhat 13 10 ngay trudc ngay khai mac ky hop HDND, UBND c6 trach

°2 Panh gia tic dong cta chinh sach 1a viéc phan tich, du bao tic dong cta chinh sach dang dugc xay dung dbi
v6i cac nhom ddi tugng khac nhau nhim lya chon giai phap t8i uu thuc hién chinh sach.

%3 Xem thém, Ban cong tac dai biéu - Uy ban thuong vu Qudc héi: Kién thirc va k¥ ning co ban danh cho dai
biéu HDND, Ha Noi, 2021.

% Khoan 1 Piéu 133 Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt nim 2015 (stra ddi, bd sung nam 2020) quy
dinh: Dy thao nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cip huyén do Uy ban nhan déan cung cép trinh. Céan ctr vao tinh
chit va noi dung cta nghi quyét cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cp huyén phan cong co quan chu tri
soan thao. Co quan chu tri soan thao cé trach nhiém xay dung dy thao va to trinh dy thao nghi quyét.

191



nhiém gui du thao nghi quyét dén Ban cua Hoi dong nhan dan duoc phan cong
tham tra.

H) so trinh dé tham tra bao gom:

i) To trinh HDND vé du thao nghi quyét;

ii) Du thao nghi quyét;

iii) B4o c4o thdm dinh va bao cdo giai trinh, tiép thu ¥ kién tham dinh ddi
v6i dy thao nghi quyét do UBND trinh;

iv) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gop ¥ cta co quan, to chirc, ca
nhan; ban chup ¥ kién gop ¥;

v) Tai liéu khac (néu co).

Viéc phan tich chinh sach nén tap trung vao viéc phan tich, ddnh gia tac
dong ctia chinh sach toi doi song kinh té - x4 hoi cua dia phuwong. Dé lam diéu
d6, trude hét 1am rd: Nghi quyét dé cap téi van dé trong tim nao? Van dé d6 co
tao ra birc xtc cua nguoi dan hay khong? Nhiing giai phap ma nghi quyét dua ra
s& giai quyét duoc cic nguyén nhin ndo trong van dé chinh sach? Giai quyét
dugc dén muc d6 nao? Tac dong cua cac giai phap nay doi v4i xa hoi, nhat 13
d6i voi nhoém d6i twong chinh sach nhu thé nao?

Theo quy dinh cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP huéng dan thyc hién Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat (dugc sira doi, bo sung bang Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP), tic dong cua chinh sach duoc danh gia gdm:°

- Tac dong vé kinh té duoc danh gia trén co s& phan tich chi phi va loi ich
ddi voi mot hodc mot sb6 ndi dung vé san xuat, kinh doanh, tiéu dung, moi
truong dau tu va kinh doanh, kha ning canh tranh ctia doanh nghiép, té chirc
va ca nhan, co cdu phat trién kinh té ciia qudc gia hodc dia phuong, chi tiéu
cdng, dau tu cong va cac van dé khac c6 lién quan dén kinh té;

- Tac dong vé x4 hoi cua chinh sach dugc danh gia trén co s¢ phan tich, du

bao tac dong doi1 vo1 mot hodc mot s6 ndi dung vé dan so, viéc lam, tai san, suc

% Xem Piéu 6 Nghi dinh 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 va Nghi dinh 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua
Chinh phu.
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khoe, méi truong, y té, gido duc, di lai, giam nghéo, gia tri vin hoa truyén thong,
gan két cong dong, x4 hoi va cac van dé khac co lién quan dén xa hoi;

- Tac dong vé gidi cua chinh sach (néu c6) dugce danh gia trén co sé phan
tich, du béo cac tac dong kinh té, xd hoi lién quan dén co hoi, diéu kién, ning
luc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich ctia mdi gidi;

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu c6) dugc danh gia trén co so phan
tich, dy bao vé sy can thiét, tinh hop phap, tinh hop 1y va chi phi tuan thi cta
thu tuc hanh chinh dé thuc hién chinh sach;

- Tac dong ddi véi hé théng phap luat duoc danh gia trén co so phan tich,
du bdo kha nang vé thi hanh va tuan tha cta cac co quan, t6 chirc, c4 nhan, tac
dong dbi vé6i té chirc bod may nha nudc, kha nang thi hanh va tuan tha cua Viét
Nam ddi vé6i cac diéu uée qudc té.

Viéc phén tich k¥ nhitng ndi dung chti yéu ctia nghi quyét va tac dong cua
nhitng chinh sach trong du thao nghi quyét 1én doi sdng xa hoi cho phép nguoi
dai bicu:

- Xem xét, cAn nhac vé cac giai phap dang co trong du thao dua trén viéc
phan tich chi phi-loi ich; dua trén cac danh gia tac dong tich cuc va tiéu cuc dé
c6 thé dy bao dugc nhitng wu diém va khiém khuyét ciia cac phuong an nay;

- Gilip nang cao chat lugng cua nghi quyét, ting cudng tinh thyc té va qua
d6 nang cao tinh kha thi cho nghi quyét khi dugc théng qua;

- Giup dam bao tinh théng nhat, dong bo gitta cac chinh sach chira dung
trong cac nghi quyét da c6 hodc sip ban hanh cia HDND;

- Giup cho vi¢c thuc hién chinh sach dé dang hon, dap tng tdt hon cac nhu
cau ciia nhém ddi tugng cia nghi quyét;

Pé c6 thé c6 dong gop tich cuc vao phan tich ndi dung cua nghi quyét can
nam dugc day du cac thong tin can thiét dé phan tich van dé, do d6 can nam
duoc k¥ nang thu thap va xur Iy thong tin.

Nhitng yéu cau co ban ddi voi ngudn thong tin ma dai biéu HDND can dé

phuc vu cho qué trinh ra quyét dinh 13: Thong tin phai chinh xéc, day du, kip
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thoi va phu hop. Pé c6 dugc thong tin chinh xac, khach quan, day da va kip
thoi, trong qua trinh x4c dinh van dé can luu y cac diém sau day:

- Pé dam bao tinh chinh x4c cua thong tin, cin lya chon ding ngudn thong
tin khach quan va dang tin cdy.

- Bé c6 dugce thong tin kip thoi, can thuong xuyén va cha dong thu thap cac
thong tin ¢o6 lién quan t61 hoat dong trén dia ban mdt cach dinh ky.

- Can x4y dung mot hé théng xir 1y thong tin tin ciy.

- Biét lya chon dung cac thong tin can thiét.

Nhitng thong tin can thu thap khi phan tich ndi dung van dé trong nghi
quyét cia HDND c¢6 thé bao gém:

- Thong tin chinh tri - phép 1y: La nhiing thong tin c6 trong cic van ban,
quy dinh cua Péang va trong cac van ban quy dinh phap luat cua Nha nude. Day
1a loai thong tin khong thé thiéu trong moi hoat dong cua dai biéu HDND, trong
d6 c6 hoat dong phan tich noi dung dy thao nghi quyét vi nhimg thong tin nay
gitip cho dai biéu HDND danh gia dugc mirc d6 tuan thu phap luat cia cac quy
dinh, giai phap duoc néu trong nghi quyét. Cac thong tin thudc nhom nay
thuong dugc thu thap bang phuong phap nghién ctru thu vién (desk study).

- Thong tin thyc té&: La nhiing thong tin tir thyuc tién doi séng kinh té - x&
hoi cta dia phuong; nhimg két qua thuc hién duong 16i cua Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc trén dia ban. Nhimg thong tin nay cé thé co duoc quan
cac bao cao cua cac don vi 6 lién quan, cic co quan nam dudi sy gidm sat cta
HDND, qua viéc tiép xuc véi cong dan, véi ctr tri tai cac cudc tiép xXuc cu tri
theo ké hoach hodc cac budi gap go, trao ddi vai nguoi dan, can bg, cong chirc,
vién chuec,... thong tin nhom nay ciing ¢6 thé thu thap duoc thong qua cac hoat
dong diéu tra khao sat bang bang hoi, phong van sau hay quan sat.

Chang han, néu HDND dy kién ban hanh nghi quyét “Phét trién gido duc
va dao tao trén dia ban huyén giai doan 2021 - 2025 thi cac thong tin can thiét
phai tién hanh thu thip s& bao gém:

- Thong tin chinh tri - phap ly: Chi truong ctia Pang vé d6i méi toan dién

cong tac gidao duc va dao tao; ndi dung li€n quan téi gido duc, dao tao cap tinh
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trong Luat Gido duc; cac nghi dinh cta Chinh phu, thong tu ciia B Gido duc va
Dao tao, cac quy dinh da c6 cia HDND tinh va HPDND huyén cac khoa trude va
cua UBND tinh, huyén; cac chinh sach vé gido duc hién dang thuc hién,...

- Théng tin thyc té: cac théng tin trong cic béo cdo cua nganh gido duc -
dao tao cua tinh; cac bdo cdo giam sat cua Ban Van hoa - Xa hdi cua HPDND tinh
d3 c6; ndi dung phan anh qua cac cudc tiép xuc véi doi ngii gido vién va cac bao
cao giam sat cua Ban Van héa - Xa hoi cia HDND huyén da c6; can bd quan 1y
gido duc trén dia ban;...

3. Tham gia nhén xét tinh hop phap, hop 1y ciia du thiao nghi quyét

Pai biéu HDND trong cong viéc cia minh thudng tham gia vao danh gia
mot sd luong 16n cac du thdo nghi quyét truge khi c6 thé tham gia vao tranh
luan va biéu quyét thong qua cac nghi quyét nay. Co nhitng nghi quyét mang
tinh don 1¢, c4 biét, khong phiic tap nhung ciing c6 nhiing nghi quyét co nodi
dung rat phtrc tap, bao trum moi linh vuc kinh té - x4 hoi cua dia phuong. pé
lam tbt nhiém vu nay, cac dai biéu can nim duoc k¥ nang, cach thic doc va hiéu
vé du thao nghi quyét (ca vé mit ndi dung va hinh thirc) v6i muc dich 1a khong
b6 sot cac yéu td quan trong, phat hién duoc cac diém thiéu sot hay khong chinh
xéc, khong hop 1y trong cac du thao dé yéu cau bo sung, hoan chinh va tir d6 Iya
chon dugc cc van dé trong tam, noi bat dé cé y kién tham gia cua minh khi ban
hanh nghi quyét.

a. Nhan xét, danh gia vé quy trinh, thu tu056

- Dy thao nghi quyét do co quan nao dé xuét va tién hanh bién soan? Cac
budc 1ap hd so dé xay dung du thao da chinh x4c chua?

- Xem xét hd so do co quan soan thao trinh di day di chua? Truong hop
chua du, dai biéu co thé yéu cau co quan soan thdo du thao nghi quyét bod sung
thém cho day du theo yéu cau, nhat 14 nhitng vin ban nhu y kién dong gop cua

cac bén co lién quan téi du thao nghi quyét c¢6 chita quy pham phép luét.

% Xem Ban Cong tac dai biéu - Uy ban thuong vy Qudc héi: Kién thirc va ki ning co ban danh cho dai biéu
HDND. Ha N¢i, 2021, trang185-186.
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- Céc gop ¥ cua cac co quan, don vi c¢6 lién quan va bao cio tham dinh cta
phong Tu phép.

b. Nhan xét, danh gia vé ndi dung ctia du thao nghi quyét

Du thao nghi quyét cia HDND cap huyén, cdp x4 sau khi dugc soan thao
va ldy ¥ kién cua cac bén lién quan, can phai dugc tham dinh qua cac don vi
chuyén mon c¢6 lién quan (nhu phong Tu phap va cac co quan chuyén mon cua
UBND cip huyén ddi véi du thao nghi quyét cia HDND huyén) trude khi trinh
ra HDND dé dam bao tinh hop phap cling nhu hop 1y ctia nghi quyét.

Bén canh do, theo quy dinh tai Piéu 6 Luat T6 chire chinh quyén dia
phuong nam 2015 (sua doi, bd sung nam 2019), Ban cua HDND c6 nhiém vu
tham tra du thao nghi quyét, bao cdo, dé an trude khi trinh Hoi dong nhan dan®’

Noi dung tham tra dy thao nghi quyét cia cac Ban cia HDND tp trung
vao cac van dé chu yéu sau day:

- Noi dung du thao nghi quyét va nhiing van dé con co y kién khac nhau;

- Su phu hop cua ndi dung du thao nghi quyét véi duong 16, chu truong
cua Pang, chinh sach ctia Nha nudc;

- Sy phu hop ctia ndi dung du thao nghi quyét véi tinh hinh, diéu kién phat
trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong;

- Tinh hop hién, tinh hop phap va tinh théng nhat cia dy thao nghi quyét
v6i hé thdng phap luat.

Sau khi tham tra bao céo, cic Ban chiju trach nhiém tham tra phai c6 Béo
c4o thdm tra, trong d6 phai thé hién rd quan diém cta co quan tham tra vé nhiing
van dé thudc ndi dung tham tra va dé xuit nhirng ndi1 dung can sira ddi, bod sung,
phuong 4n xir 1y ctia co quan chi tri tham tra d6i véi nhitng van dé con co y
kién khac nhau.

Vi vay, vé co ban, cac du thao nghi quyét khi chuyén téi cac dai biéu da
dugc khang dinh vé mit phap ly. Tuy nhién, véi nhiém vu 13 chu thé tham gia

ban hanh nghi quyét, cac dai biéu van phai thuc hién viéc danh gia du thao vé

" Pidu 6 Luét T chire chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra ddi, bd sung nam 2019).
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ndi dung. Viéc danh gia cac ndi dung cta du thao chinh sach can tap trung vao
hai khia canh chu yéu: tinh hop phap va tinh hop 1y cta céc giai phap.

Céc yéu cau hop phap dit ra d6i véi noi dung ctia nghi quyét cia HDND
bao gom:

Thir nhét, ndi dung ciia nghi quyét phai phu hop véi chu truong, dudng 16i
cua Pang va chinh sach, phap luat ctia Nha nudc.

Nghi quyét cia HDND phai xuat phat tir chu truong, duong 16i cia Péang,
cu thé hoa chi truong, duong 16i nay cho phu hop véi nhitng dic diém cua dia
phuong minh.

Do dic tinh cua cac hoat dong quan 1y nha nude 13 quan 1y bang phap luat
va theo phap luat nén bat ky quyét dinh ndo cia co quan nha nudc hay cua cac
c4 nhan duogc trao thim quyén, trong d6 co nghi quyét cia HDND, ciing khong
duoc trai voi Hién phap, luat. Ngoai ra, do hé théng cac co quan nha nudc, la
mot hé théng co thir bac chit ché nén mot quyét dinh quan 1y nha nudc s& chi
hop phap khi n6 khong trai véi cac quy dinh cta co quan nha nudc cap trén.

Yéu cau nay doi hoi nghi quyét cia HDND phai phan 4anh ding cac chi
truong, dudng 16i ctia Pang ddng thoi dung véi quy dinh phap luat hién hanh.

Pé c6 thé danh gia chinh xac yéu cau nay cua nghi quyét, cac dai biéu
HDND phai nim viing chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha
nudc vé cac van dé ma nghi quyét dé céap téi.

Thir hai, cac ndi dung néu ra trong nghi quyét phai thuéc pham vi tham
quyén cua Hoi ddng nhan dan.

Trong hé théng nha nude, mdi co quan, don vi déu co chuc nang, nhiém vu
xac dinh va kém theo d6 1a mot tham quyén nhét dinh dé thuc hién cac chirc
ning, nhiém vu d6. Thim quyén cta hoi dong nhan dan dugc quy dinh cu thé
trong cac vin ban phap luat, trude hét 1a Hién phap va Luat T chac chinh
quyén dia phuong. Mot nghi quyét chi dugc coi 1a hop phap khi ndi dung cia
nghi quyét giai quyét nhitng van dé trong pham vi thAm quyén ctia HDND duoc

quy dinh trong céc van ban nay.
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Thir ba, nghi quyét phai dugc ban hanh theo diing trinh ty va thi tuc theo
quy dinh cua phép luat

Viéc ban hanh nghi quyét cia HDND phai tuan tht ding cac quy dinh vé
trinh ty, thil tuc ban hanh. Chang han, nghi quyét cia HPND chi duoc ky ban
hanh sau khi dugc hoi nghi toan thé HDND thong qua. Nhu vay, nhitng vin ban
dugc ky trude khi thong qua, du c6 dung vé ndi dung ciing khong thé duge coi
1a hgp phép.

Bén canh cic yéu cau vé tinh hop phap, mot nghi quyét cia HDND chi
duogc coi 1a hop 1y khi nd dap tng day du cac yéu cau sau day:

Thir nhét, ndi dung ctia nghi quyét phai bao dam hai hoa loi ich ctua Pang,
ctia Nha nudc va cia d6i tuong chiu tac dong ciia nghi quyét

Céac quyét dinh déu phan anh ¥ chi, mong muén ctia chu thé ra quyét dinh
nén cac quyét dinh quan 1y nha nudc di chira dung trong d6 cac loi ich, mong
mudn cta nha nudc. Nghi quyét cia HPND, véi tu cach 1a quyét dinh cia co
quan quan ly nha nudc, cling phan anh ndi dung nay. Tuy nhién, trong nghi
quyét, cling can quan tdm tdi viéc bao dam loi ich cho d6i twong chiu tic dong
ctia nghi quyét va bao dam hai hoa giita loi ich ma dbi twong chiu tac dong cia
nghi quyét duoc huong so voi nhitng nhom doi tuong khac trong xi hoi. Khi
nhiing nha quan 1y nha nudc chi quan tdm téi1 1oi ich ctia Nha nude ma bd qua
loi ich ctia c4 nhan nhiing dbi twong chiu tac dong ctia quyét dinh quan 1y nha
nude thi s& khong tao nén duoc sy dong thuan cua nhiing déi tugng nay va
quyét dinh s& rt kho c6 thé co hiéu luc trong thuc tién.

Thir hai, ndi dung cta nghi quyét phai cu thé, phu hop véi diéu kién, hoan
canh cu thé cta dia phuong

Céac dja phuong déu co nhimg diém dic thu riéng biét cia minh va cing
v6i mot van dé nhu nhau nhung & cic dia phuong khac nhau, can duoc giai
quyét theo nhimng cach khac nhau. Chinh vi vdy, mudn cho nghi quyét kha thi,
viéc tim hiéu dé biét r5 vé dia phuong rat quan trong.

Ngoai ra, nghi quyét s& duoc ban hanh con phai khong duoc gay can trd t6i

viéc thuc hién cac quyét dinh khéc c6 lién quan; cac nguon luc du kién dé trién
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khai thyc hién nghi quyét phai phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua dia
phuong, bao dam dugc cic ngudn luc; nhitng giai phap ban hanh trong nghi
quyét phai tinh toi sy phu hop v6i moi trudng thue hién nghi quyét (mdi trudng
tu nhién, moéi trudng van hoa - xa hoi, truyén théng, tap quan cua dbi tuong,...).

Thtr ba, nghi quyét phai bao dam cac yéu cau cua k¥ thuat lap quy

Hinh thirc cia mot du thao nghi quyét khong chi don thuan 1a hinh thuc
trinh bay dy thdo ma con phai tip trung vao cach thirc truyén tai ndi dung cia
nghi quyét nhu cdu trac vin ban, vin phong ngén ngi,...** Cac yéu cau vé ky
thuat 14p quy bao gém cic yéu cau vé cau trac, thé thirc va yéu cau vé vin
phong, ngdn ngir thé hién trong nghi quyét.

Vé cdu trac ctia nghi quyét: Nghi quyét cia HDND phai ¢6 cdu trac chat
ché va co sy két ndi logic giita cac phan ctia van ban. Vi vay, dé hiéu tong thé
ndi dung clia vian ban khi danh gia, can xem xét cau tric tong thé ciia no, khong
chi xem ro1 rac tung doan van ban. Vé co ban, cac muc nho trong muc 16n phai
duogc xay dung bao quat hét cac ndi dung caa muc 16n.

Mot van dé quan trong khi xem xét cau tric ctia nghi quyét 13 mirc d6 phu
hop, logic cua ndi dung so véi tidu dé. Khong phu hop gitta ndi dung ciia muc
v6i tiéu dé ctia muc 1a mot 16i kha pho bién khi trinh bay cac vin ban.

Yéu cau vé thé thuc ciia nghi quyét dinh hién nay duoc quy dinh tai Nghi
dinh s 34/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP (dbi voi nghi quyét
chtra dung quy pham phép luat) va Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP (d6i v6i nghi
quyét ca biét).

V& van phong, ngdn ngit duoc st dung trong nghi quyét can dap Gng cac
yéu cdu ctia ngdén ngir hanh chinh c6 nhitng dic tinh riéng, phai bao dam rd
rang, ngin gon, khong da nghia,... theo quy dinh cua Luat Ban hanh vian ban quy
pham phap luat, ngobn ngir st dung trong van ban quy pham phap luat phai chinh

xéc, pho thong, cach dién dat phai rd rang, dé hiéu.”

% Xem Ban Cong tac dai biéu - Uy ban thudong vu Qudc hoi: Kién thirc va ky ning co ban danh cho dai biéu
HDND. Ha N¢i, 2021, trang 189-190.
% Xem Diéu 8 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt ndm 2015 (stra d6i, bd sung nam 2020).
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Trong hai nhom yéu té néu trén, yéu té hop phéap giit vi tri chu dao. Mot
nghi quyét chi dugc xem xét toi tinh hop 1y khi nghi quyét d¢6 hop phap. Cac yéu
cau cua tinh hop phap quyét dinh kha ning ton tai cua nghi quyét, con cac yéu
cau cua tinh hop 1y x4c dinh tinh kha thi caa nghi quyét dinh.

DPé co thé thuc hién tdt chuc nang xem xé&t, danh gid cac du thdo nghi
quyét, dai biéu can nim dugc cac quy dinh phap luat co lién quan téi ndi dung
du thao va cac thong tin thuc tién vé van dé ma du thao dé cap, do do can ¢6 ky
nang thu thap, xir 1y thong tin (d4 phan tich ¢ phan trén). Bén canh d6, dai biéu
HDND can nam dugc cac ki nang sau:

(i) K¥ ning doc du thao nghi quyét

Khi dai biéu nhan duoc du thao nghi quyét, truéc hét dai biéu nén doc
nhanh qua toan bg du thao dé ndm duoc ciu tric cua du thao va nhirng ndi1 dung
chu yéu; nhan biét d6 dai cua dy thao cling nhu tinh logic cua két cdu dy thao.

Sau khi da doc so bd, bit dau tién hanh doc ky du thao, tap trung vao
nhimg ndi dung ma dai biéu cho rang quan trong trong du thao. Trong qua trinh
doc, can luu y d6i chiéu, so sanh nhiing thong sé dugc dua ra trong dy thao véi
nhirng thong tin ma dai biéu tu tim hiéu va nidm dugc xem co sy sai 1éch khong.
Néu nhan théy c6 su sai léch thi can danh dau lai dé yéu cau bén trinh trinh dy
thao giai trinh 1am rd. Nhimng diém can luu ¥ thi nén danh dau lai bang bat danh
dau. Trong qua trinh doc, cha ¥ phai dit cac cau hoi dé ghi nhé va tap trung vao
cac ndi dung chu yéu.

(ii) K¥ nang phan tich du thao nghi quyét

- Phan tich dy thao vé hinh thirc

Vi¢c xem x¢€t du thao nghi quyét vé hinh thirc trude hét can quan tam toi
thé thirc cta du thao. Bén canh do, viéc xem xét dy thao con phai chu y toi cau
tric cuia van ban va van phong dugc sur dung trong du thao.

- Phan tich du thao vé ndi dung

Céc ndi dung trong du thao nghi quyét phai chinh xac voi thuc té va tuan
thii cac quy dinh ciia phap luat cling nhu phai dung véi cac két qua dat dugc.

Nhitng kién nghi, dé xuit, giai phap phai phu hop véi chi truong cua Pang,
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chinh sach, phap luat caa Nha nudce, pht hop véi cac ngudn luc hién cé va co
tinh kha thi cao.

Dai biéu xem xét tinh nhat quan, théng nhit giita cac phan cua van ban
trong du thao; so sanh véi céc tai lidu cung loai vé thoi gian, khong gian,..., qua
d6 phat hién nhimg 13i thiéu logic, mau thuin trong 1ap luan cua du thao.*

Trong quéa trinh xem xét du thao, dai biéu ch( y so sanh nhitng thong tin
duogc str dung trong du thao voi nhimg thong tin ma dai biéu truc tiép thu thap
dugc dé xem du thao c6 phan anh dung thyc tién hay khong, phat hién nhiing
ndi dung can bo sung hay phai stra chita, thong tin dugc dua ra khong chinh xéac
trong du thao.

4. Tham gia lwa chon phwong 4n toi vu cho du thiao nghi quyét

Céc tiéu chi dé lya chon mdt phuong an giai phap ma nghi quyét HDND
dua ra (d6i v6i cac nghi quyét co quy pham phap luat) 1a nhiing thude do cu thé
cho cac muyc tiéu chinh sach tirc 13 nhimg gia tri duoc st dung dé do luong cac
lga chon chinh sach. Céc tiéu chi nay cling thuong dugc xem nhu nhitng minh
ching hay nhitng 1y do hop 1y cho cic hanh dong ciia nha nude.®

Viéc xac dinh cac ti€u chi nay giap cho viéc lya chon phuong an chinh
sach duoc khach quan. Nhiing tiéu chi chu yéu dugc sit dung trong qua trinh
danh gia cac phuong an chinh sach bao gdbm: tinh chinh tri, tinh hiéu qua, tinh
cong bang, tinh kha thi (vé tai chinh va quan 1y, k¥ thuat). Bén canh d6 con co
thé dua ra mot s tiéu chi khac nhu tinh cong bang hay kha ning dugc xa hoi
chép nhan.*

- Tiéu chi chinh tri: ban than chinh sach cong véi tu cach 1a cong cu dé
dinh hudng, dan dat xa hoi ctia nha nudc, giai quyét cac van dé phat sinh trong
x4 hoi phu hop véi mong mudn ciia nha nude da mang ban chat chinh tri va phai
pht hop voi chi truong, duong 16i cua dang cAm quyén. Chinh vi vay, céc
phuong an chinh sach phai phit hop vé chinh tri tirc 1a khong mau thuin véi dinh

huéng ctia dang cAm quyén. Chang han, & Viét Nam, cac chinh sach cua Nha

% Xem Ban Céng tac dai biéu - Uy ban Thuong vu Qudc hoi: Kién thirc va ky ning co ban danh cho dai biéu
HDND. Ha Noi, 2021, trang 176-177.

61 Craft, Michael E./Furlong, Scott R., trang 3.

62 Craft, Michael E./Furlong, Scott R., trang 5.
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nudc phai thong nhat véi cha truong ctia Pang. Nhu vy, mot trong nhitng cin
clr quan trong nhéat dé hoach dinh phuong an chinh sach 1a dinh huéng duong 16i
ctia Dang trong ting giai doan cu thé.

- Tinh kha thi: mot giai phap chinh sach chi t6t khi né c6 thé thuc hién
dugc (kha thi). Mudn danh gid mot giai phap chinh sach c6 kha thi hay khéng
can xem xét cac yéu to lién quan toi méi trudng thue thi chinh sach va xay dung
cac kich ban mét cach khoa hoc, phu hop voi cac dac diém cta moi truong do.

- Pon gian vé mit quan 1y: mot giai phap chinh sach chi mang lai hiéu qua
thue té khi n6 dugc mang ra ap dung. Két qua cta viéc ap dung mot phuong an
chinh sach khong chi phu thudc vao tinh dung dan vé muc tiéu cua giai phap va
phuong tién (tai chinh, con nguoi,...) dé thuc hién giai phdp ma con phu thudc
vao kha ning quan 1y viéc thuc thi giai phap d6. Mot phwong an tot nhung thuc
thi khong t6t s& khong mang lai duoc hiéu qua mong muén. Vi vay, khi lua chon
phuong an chinh sach can luu y xac dinh tinh kha thi vé mat quan 1y.

- Hiéu qua: tinh hiéu qua cta mot phuong an dugc xem xét trong moi
tuong quan gitta két qua dat duoc so véi chi phi bo ra dé dat duoc két qua do.
Tiéu chi nay doi hoi, khi hai phuong an chinh sach ciing ¢ thé dat muyc tiéu nhu
nhau thi can phan tich dé lua chon ra duoc phuong 4n dé dang thuc hién va chi
phi thyc hién thap hon.

- Cong bang: mot trong nhing chirc nang cha yéu cua nha nude 1a dam bao
su cong bang twong dbi trong xa hoi. Chi khi ndo muc do cong bang xa hoi dugc
dam bao thi x4 hoi méi co thé phat trién 6n dinh. Cac giai phap chinh sach néu
khong gitup cho viéc giam nhe, tién t6i loai trir bat binh ding trong xa hoi thi it
nhat ciing khong duoc 1am gia tang khoang cach bat binh dang d6.

- Hop phap: céac giai phap chinh sach bén canh viéc khong dugc di nguoc
lai chu truong, dinh hudng cta dang cam quyén trong mdi giai doan con khong
duoc trai voi cac quy dinh phap luat hién hanh, nhét 1a khong duoc mau thuin
v6i Hién phap vi ban than hoat dong cua nha nudc khong dugc vuot ra ngoai

khuon kho Hién phap va phap luat.
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Pé dam béao céac giai phap dua ra trong du thao nghi quyét dap tng t6t nhat
cac doi hoi néu trén, phan anh ding nguyén vong ctia nguoi dan cling nhu cua
CO quan dé xuét du thao, cin tao diéu kién dé cac dai biéu Hoi déng tham gia
vao qua trinh lya chon, danh gia chinh sach trong céac giai phap nay.

Co quan dé nghi xay dung nghi quyét c6 trach nhiém lay y kién ddi tuong
chiu sy tac dong truc tiép cua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét va
cac co quan, t6 chiic ¢6 lién quan; néu nhiing van dé can xin y kién phu hop voi
ting dbi tuong léy v kién va xac dinh cu thé dja chi tiép nhan y kién; dang tai
toan van hd so dé nghi xay dung nghi quyét trén cong thong tin dién tir dé cac
co quan, to chiic, c4 nhan tham gia y kién.

Ngoai viéc dang tai dé lay y kién theo quy dinh tai khoan nay, viéc ldy y
kién c6 thé bang hinh thtc 1y ¥ kién tryc tiép, guri du thao dé nghi gop v kién,
t6 chirc hoi thao hodc théng qua phuong tién thong tin dai chung dé cac co quan,
t6 chirc, ca nhan tham gia y kién.

Khi léy y kién ddi tuong chiu sy tac dong truc tiép cua du thao nghi quyét
thi co quan lay ¥ kién co trach nhiém xac dinh nhiing van dé can lay ¥ kién va
bao dam it nhat 1a 10 ngay ké tir ngay to chuc 14y y kién dé cac d6i tuong duoc
lay ¥ kién gop ¥ kién vao dy thao nghi quyét. Trong trudng hop can thiét, co
quan dé nghi xdy dung nghi quyét to chirc dbi thoai truc tiép vé chinh sach véi
cac dbi tuong chiu su tac dong truc tiép cua du thido nghi quyét.

5. Tham gia quyét nghi thong qua nghi quyét

Thong qua quyét nghi 1a giai doan cudi cung cua quy trinh ban hanh nghi
quyét cia HDND nhung ciing 1a mot giai doan quan trong, quyét dinh viéc nghi
quyét c6 duoc ban hanh hay khong. Sy tham gia cia cac dai biéu HPND ¢ giai
doan nay rat quan trong, khong chi khang dinh nhan thtc cua dai biéu ma con
thé hién ban linh cta nguoi dai biéu.

Trinh ty xem xét, thao luan dy thdo nghi quyét cua HDND va thong qua
trén ky hop toan thé Hoi ddng dugc thuc hién theo cac bude chi yéu sau day:

- Budc 1: Ngudi dai dién co quan trinh bay du thao nghi quyét;

- Bué6c 2: Trudng Ban cia HDND trinh bay bao cdo tham tra;
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- Budc 3: Nguoi trinh by co thé trinh bay bd sung, giai trinh nhitng van dé
cé lién quan ma HBND quan tam;

- Bué6c 4: Cac dai biéu HDND thao luan va di toi thdng nhat théng qua noi
dung dy thao nghi quyét hoic yéu cau bo sung, diéu chinh.

Dé tham gia vao qua trinh lya chon phuong an cho du théao nghi quyét, dai
biéu HDND phai nim duoc cac k¥ ning tu duy, phéan tich du thao va ky ning
thdo luan tai nghi truong.

Pé viéc thao luan cua cic dai biéu HDND dat hiéu qua cao, cac dai biéu
can quan tam dé nidm vitng muc ti€u, ndi1 dung van dé can dua ra thao luan. Muc
tiéu dat ra khi thao luan 1a xem xét van dé théo luan & nhiéu khia canh khéc
nhau, dua ra nhimng ¥ kién, nhitng luan diém khac nhau dé ctung phan tich, danh
gia nhitng van dé va cach thtc giai quyét van dé d6i v6i nhitng van dé du kién
dua vao nghi quyét.

Pé cac nghi quyét cia HDND thyc sy phan anh ¥ chi, nguyén vong cua
nguoi dan, cac dai biéu HDND trudc khi quyét dinh c¢6 ung hd nghi quyét hay
khong phai can nhic ky nhiing tic dong cua nghi quyét tdi ngudi dan trén dia

ban.
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CAU HOI THAO LUAN®

1. Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan 13 gi? Nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan c6 nhing loai nao va dac diém cta mdi loai?

2. Céac yéu cau dit ra dbi voi nghi quyét cia HDND? Can lam gi dé cac
nghi quyét cia HDND cip huyén, cip xa dap tmg duoc cic yéu cau nay?

3. Phén tich vai trd cua dai biéu HDND trong cac budc ban hanh Nghi
quyét cia HDND. Lién hé thuc té c4 nhan dai biéu HDND.

4. Giai phéap tang cuong chat lugng tham gia ctia dai biéu HDND vao viéc
ban hanh nghi quyét cia HDND? Lién hé thuc té noi ca nhan dai biéu HDND

cong tac.

% Giang vién co thé dua ra nhirng ciu hoi/tinh huéng khac dé thao lun, trao ddi phit hop véi thuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN*

1. Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong nam 2015 (sira ddi, bo sung nim
2019).

2. Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (stra d6i, b6 sung
nam 2020).

3. Quy ché hoat dong cia HDND noi ca nhéan dai biéu HDND céng tac.

4. Ban Cong tac dai biéu (2021): Kién thic va k¥ ning co ban danh cho
dai biéu Hoi dong nhan dan, Ha Noi, 2021.

5. Luong Trong Thanh/Nguyén Thi Thanh Nhan/Nguyén Thi Nguyét
(2017): Kién thtrc va k¥ niang co ban danh cho dai biéu Hoi dong nhan dan cip

huyén, cap xa.

64 Giang vién cdp nhat, gidi thi¢u thém nhiing tai li€u tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi diéu kién thuc
té cua dia phuong va kha nang tim kiém tai li¢u cta hoc vién.
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Chuyén dé 8
KY NANG THAM TRA, GIAM SAT
THU'C HIEN NGAN SACH NHA NUOC CAP HUYEN, CAP XA

I. Nhiém vu va quyén han cia Hdi dong nhan dan cip huyén, cip xa
trong linh vuc ngan sach
1. Nguon thu, nhiém vu chi ciia ngan sich cap huyén, cip xa

Ngan sach huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh
phé truc thudc trung wong (sau day goi chung 1a ngan sach huyén), bao gém
ngan sach cAp huyén va ngan sach cta cac xa, phuong, thi tran®. Trong do:

- Ngan sach cip huyén la cac cac khoan thu chi ctia chinh quyén cap huyén,
dugc co quan nha nude ¢ thim quyén quyét dinh va duoc thuc hién trong mot
nim dé dam bao thyc hién cac chtrc ning, nhiém vy cta chinh quyén cap huyén.

- Ngan sach cta cac x4, phuong thi tran dugc goi chung 14 ngan sach xa va
c6O pham vi nguén thu, nhiém vy chi dugc thuc hién theo Thong tu $6
344/2016/TT-BTC va nghi quyét cia HDND tinh, thanh phé truc thudc trung
wong (sau ddy goi chung 1a HDND tinh) vé phan cap ngudn thu, nhiém vu chi
ngan sach nha nudc (NSNN) gitta cac cap chinh quyén dia phuong trén dja ban.

HDND tinh phan phan dinh nguén thu, nhiém vu chi cia ngin sach cap
huyén, ngan sach xa can dam bao cac nguyén tic sau®:

- Ngén sach x4, thi tran®” duoc phan chia ngudn thu tir cac khoan: Thué sir
dung dat phi ndng nghié¢p; 1¢ phi mon bai thu tir c4 nhan, hg kinh doanh; thué st
dung dat nong nghi¢p thu tr hg gia dinh; I¢ phi trudc ba nha, dat;

- Ngan sach cap huyén, ngan sach xi khong c6 nhiém vu chi nghién ctru
khoa hoc va cong nghé. Ngan sach cip huyén, ngin sach xi dugc chi cho nhiém
vu tmg dung, chuyén giao cong nghé;

- Trong phan cp nhiém vu chi d6i v6i thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh

phd thudc thanh phd truc thudc trung wong phai ¢6 nhiém vu chi dau tu xay

% Piéu 6, Nghi dinh 163/2016/ND-CP cia Chinh phu.
® Ppidu 17, Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP cua Chinh phu va Thong tu 342/2016/TT-BTC cua Bg Tai chinh.
%7 Khi phan cép ngudn thu, nhiém vy chi cho ngan sach phuong khong bit budc tuan thii quy dinh nay.
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dung céac truong phd thong cong lap cac cap, dién chiéu sang, cap thoat nudc,
giao thong do thi, v€ sinh do thi va cac cong trinh phtc lgi cong cong khac;

- Phan cép nhiém vu chi phai gin véi nhiém vu va kha ning quan 1y coa
ting cap, han ché viéc bo sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi;

- Khuyén khich cac cip ting cuong quan 1y thu, chdng that thu;

- Ngudn thu gén lién véi vai trd quan 1y cua cap chinh quyén nao thi phan
cap cho ngan sach cp chinh quyén do;

- Han ché phan cap cho nhiéu cap ngan sach ddi véi cac nguon thu co quy
mo nho;

- Bao dam ty 1é phan tram (%) phén chia cac khoan thu cho ngan sach cap
minh va ngan sach cac cp dudi khong dugce vuot qué ty 18 phan trim (%) phan
chia theo quy dinh ctia cip trén d6i voi timg khoan thu dugc phén chia.

Cian ¢t vao cac nguyén tic néu trén, HDND tinh thuong phan cip ngudn
thu nhiém vu chi ngan sach cép huyén nhu sau:

- Ngan sach cip huyén thuong dugc huong 100% cac ngudn thu nhu thué
tai nguyén, thué st dung dat nong nghiép tir cac doanh nghiép ngoai quéc
doanh, cac t6 chirc, 1& phi moén bai thu tir cic doanh nghiép ngoai qudc doanh,
phi, 1& phi do huyén quan 1y va to chtrc thu, tién thué mat nude, dat, thu tir ban
tai san thudc cAp huyén quan 1y, cac khoan thu khac;

- Cac ngudn thu ngan sach cip huyén duoc huong theo ty 18 phan trim (%)
thuong 14 cac ngudn thu ma ngan sach tinh duoc hudng theo ty 1¢ phan tram (%)
phan chia giita trung wong va tinh: Cac loai thué thu tir doanh nghiép ngoai quc
doanh, thué thu nhap ca nhan giao cho cap huyén quan 1y, 18 phi trudc ba;

- Ngoai cac ngudn thu ngan sach cap huyén dugc huong 100% va theo ty 16
phan trim phan chia, ngan sach huyén con c6 ngudn thu bo sung tir ngan sach
tinh va nguén thu chuyén ngudn tir ngan sich nim trudc sang ngan sach nim
Sau,

- Nhiém vu chi dau tu phat trién ngin sach cip huyén bao gdm: Pau tu xay
dung co ban cho cac chuong trinh, duy 4n do huyén quan ly theo céac linh vuc,

cac khoan chi dau tu phat trién khac theo quy dinh cta phép luét;
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- Chi thudng xuyén ngan sach cip huyén bao gdm cac khoan chi su nghiép
theo 13 linh vuc ma Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015 quy dinh;

- Chi chuyén ngudn tir ngan sach nim trudc sang ngan sach nam sau;

- Ngoai cac nhiém vu chi néu trén, ngan sach cip huyén con duoc giao
nhiém vu chi b6 sung cho ngan sach xa, phuong, thi trin dé dam bao ngan sach
xa, phuong, thi tran thyc hién duoc cac nhiém vy duoc giao.

Pbi voi ngan sach xa (ngan sach cia cac xd, phuong, thi tran), ngudn thu,
nhiém vu chi ciia ngan sach xa%;

- Thu ngan sach xd gém cac khoan thu phan cap cho ngan sach xa hudng
100%, cac khoan thu phan chia theo ty 18 phan tram (%) giita ngan sach xa véi
ngan sach cap trén, thu bo sung tir ngan sach cap trén;

- Thu ngan sach xi duoc huong (100%) bao gébm cac khoan thu NSNN
phén cép cho ngan sach xi va cac khoan huy dong dong gdp tir cac co quan, to
chtic, ca nhan trén nguyén tac tu nguyén dé xay dung cac cong trinh két ciu ha
tang theo quy dinh ctia phap luat do HDND x3 quyét dinh dua vao ngin sach x4
quan ly. D6i véi khoan thu tir quy dat cong ich va thu hoa lgi cong san khac, xa
khong dugc d4u thau thu khoan mot 1an cho nhiéu nim lam anh huong dén viéc
can ddi ngan sach xa cac nam sau; truong hop that can thiét phai thu mot lan cho
mot sb nam, thi chi dugc thu trong nhiém ky cia HDND xa, khong duoc thu
trude thoi gian ctia nhiém ky HDND khoa sau, trir truong hop thu dau gia quyén
sir dung dat theo quy dinh ctia phép luat vé dat dai.

- Thu ngan sach xi duoc hudng theo ty 1& phan trim phan chia thudc pham
vi cac ngudn thu ngan sach huyén duoc huong theo ty 16 phan trim phan chia.

- Chi ngan sach xa, bao gdm chi dau tu phat trién; chi thuong xuyén nham
bao dam qudc phong, an ninh ctia Nha nuéc, chi hoat dong cua cic co quan Nha
nudc, Pang Cong san Viét Nam, cac t6 chtrc chinh trj xd hoi; chi hd trg cho céac
td6 chtc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t6 chtrc xa hoi, t6 chuc xa hoi - nghé

nghiép duoc thanh 1ap theo quy dinh khi cac t6 chirc nay duogc Nha nude giao

% Thong tu 344/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh quy dinh vé quan 1y ngén sach xi va cac hoat dong tai chinh
khac cua xa, phuong, thi tran.
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nhiém vu; chi phat trién kinh té - x4 hoi va cac nhiém vu chi khac theo quy dinh
cua phap luat.

2. Chu trinh quan 1y ngin sich nha nwéc cap huyén, cip xa

a. Lap du toan ngan sach

Viéc 1ap du toan ngan sach nha nude phai bao dam cac nguyén tic vé can
d6i ngan sach nha nudce, cac can ct, yéu cau theo quy dinh cua va cac van ban
huéng dan caa cap trén.

(i) Hudng dan 1ap du toan va thong bao sé kiém tra du toan NSNN:

Can ctr vao huéng dan xay dung du toan va s6 kiém tra du toan cia UBND
tinh, UBND huyén® s& tiép tuc thong bao s6 kiém tra du toan thu, chi ngan sach
nam sau dén timg co quan, don vi truc thudc va UBND xa bao dam phu hop véi
s6 kiém tra ca vé tong murc va chi tiét cac linh vuc thu, chi ngin sach cia co
quan c6 tham quyén thong bao.

(i1) Lap du toan thu chi ngan sadch nha nudc tai cac don vi du toan va su
dung ngan sach cap huyén:

- Céc don vi str dung ngan sach, chil dau tu va cac to chirc thudc cap huyén
12p du toan thu, chi ngan sach thugc pham vi nhiém vu dugc giao, gui co quan
quan 1y cap trén truc tiép;

- Cac don vi du toan cép I thudc ngan sach cép huyén xem xét du toan do
cac don vi cép dudi truc thude lap; téng hop va lap du toan thu, chi ngan sach
thudc pham vi quan 1y giri bao cdo dy toan ngan sach nha nudc, chi tiét chi dau
tu phat trién va chi thudng xuyén theo timg linh vuc, chi tiét ting co quan, don
vi st dung ngan sach t6i co quan tai chinh cip huyén tong hop, trinh UBND
huyén, bao cao thuong truc HDND huyén xem xét cho y kién trudc khi gui s
Tai chinh tong hop. Thoi gian gii bao cdo cua cac don vi dy toan cdp 1 & dia
phuong do Uy ban nhan déan cap tinh quy dinh;

- Cé4cC co quan thu ngan sach nha nuéc (Thué) 1ap du toan thu ngan sach

nha nudc theo quy dinh;

% UBND tinh dwoc hiéu 1a UBND tinh, thanh phé tryc thudc trung wong; UBND huyén dwoc hiéu 1a UBND
huyén, UBND thi x4, UBND quan, UBND thanh pho thudc tinh, thanh pho thudc thanh pho tryc thude trung
uong.
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- Céc co quan, don vi dugc giao nhiém vu thu phi, 1¢ phi phai 1ap du toan
thu ting loai phi, 1€ phi, chi tiét téng s6 thu, sd ndp ngan sach, sb6 duoc khau trir
va trich lai theo quy dinh cua phéap luat, chi tiét timg loai phi, 18 phi va chi ngan
sach ctia co quan, don vi theo linh vuc, giri co quan quan 1y cap trén truc tiép
tong hop, giri don vi du toan cip I tong hop chung trong du toan thu, chi ngan
sach huyén’®.

(i11) Lap du toan ngan sach xa:

- Bo phan tai chinh, ké toan xa phdi hop véi co quan thué tinh toan cac
khoan thu NSNN trén dia ban,;

- Céc don vi, td chtrc thudc UBND x3 cin cir vao chic nang nhiém vu dugc
giao va ché d0, tiéu chuan, dinh muc chi lap du toan chi ctia don vi, t6 chirc
minh;

- B6 phan tai chinh, ké toan x4 1ap dy toan thu, chi va can d6i ngan sach x4
trinh UBND xa bao cdo Thuong truc HPND xi xem xét, cho y kién trude khi
gti UBND huyén va co quan tai chinh huyén tong hop. Thoi gian bao céo du
toan ngan sach xa do UBND tinh quy dinh; doi v6i ndam dau thoi ky on dinh
ngan sach, Phong Tai chinh - K& hoach huyén 1am viéc voi UBND xa vé can d6i
thu, chi ngan sach xa thoi ky 6n dinh méi theo kha nang bb tri can d6i chung ctia
ngan sach dia phuong. P6i véi cac nam tiép theo trong thoi ky on dinh ngan
sach, Phong Tai chinh - K& hoach huyén chi t6 chic 1am viéc véi UBND x4 vé
du toan ngan sach khi c6 dé nghi cia UBND xa’".

Quyét dinh va giao dy toan

70 Trudng hop & dia phuong thi diém t6 chirc chinh quyén do thi, dé nghi xem thém trong: (i) Nghi quyét so
97/2019/QH14 vé thi diém t6 chirc m6 hinh chinh quyén db thi tai thanh phé Ha Noi, Nghi dinh sé 32/2021/ND-
CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét s6 s6 97/2019/QH14; (ii) Nghi quyét sb 131/2020/QH14
vé to chirc chinh quyén d6 thi tai Thanh phd HO Chi Minh, Nghij dinh sé 33/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Nghi quyet s 131/2020/QH14; _(iii) Nghi quyet sO 119/2020/QH14, Nghi dinh so
34/2021/ND-CP vé thi diém t6 chitc mé hinh chinh quyén d6 thi va mot s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién
thanh ph6 Pa Néng, ¢ thanh phd Da Nang.

& Trudng hop ¢ dia phuong thi diém t6 chirc chinh quyén d6 thi, d& nghi xem thém trong: (i) Nghi quyét sb
97/2019/QH14 vé thi diém t6 chirc mo hinh chinh quyén do thi tai thanh phd Ha Noi, Nghi dinh s6 32/2021/ND-
CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét sb s6 97/2019/QH14; (ii) Nghi quyét sb 131/2020/QH14
vé t6 chirc chinh quyén d6 thi tai Thanh phd HO Chi Minh, Nghj dinh sé 33/2021/NDB-CP quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Nghi quyet s& 131/2020/QH14; _(iii) Nghi quyet s6 119/2020/QH14, Nghi dinh so
34/2021/ND-CP vé thi diém t6 chitc mé hinh chinh quyén d6 thi va mot s6 co ché, chinh sach dic thi phat trién
thanh ph6 Pa Néng, & thanh phd Da Ning.
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Sau khi nhan duoc quyét dinh giao nhi€ém vy thu, chi ngan sach cia UBND
cap trén, UBND huyén, UBND x4 hoan chinh du toan ngan séch bao céo Ban
Kinh té - X3 hoi cung cip tham tra, Thuong true HDND cling cip xem Xét, cho
y kién, trinh HDND quyét dinh theo thdi han do UBND tinh quy dinh. Sau khi
du todn ngan sach dugc HDND quyét dinh, cha tich UBND huyén giao du toan
cho cac don vi truc thude dé 1am co s& td chire thuc hién72.

b. Chép hanh dy toan ngan sach

(i) Phan b6 va giao dy toan ngan sach nha nuéc cia don vi dy toan:

Sau khi dugc UBND huyén giao du toan ngan sach, don vi du toan cép I
thudc ngan sach cap huyén thuc hién phan bd, giao du toan NSNN cho cac don
vi str dung ngan sach truc thudc va cip dudi theo dung quy trinh, yéu ciu va
thoi han quy dinh. Du toan giao cho cac don vi sir dung ngan sach phai chi tiét
theo tung linh vuc, nhi€ém vu chi.

Co quan tai chinh huyén thuc hién kiém tra du toan don vi du toan cép I
thudc ngan sach huyén di giao cho cac don vi st dung ngan sach chim nhat 13
10 ngay lam viéc, ké tir ngay nhin dugc bao cdo phan b cia don vi dy toan
ngan sach. Truong hop phét hién viéc phan bd khong ding tong murc va chi tiét
theo ting linh vuc, nhi€ém vu cia du toan ngan sach da dugc giao; khong dung
chinh sach, ché d6 quy dinh thi yéu cau don vi dy toan cap I diéu chinh lai.

(i) T6 chtrc thu ngan sach nha nudc:

Co quan thu ngan sach huyén 1a co quan tai chinh, co quan thué va co quan
khac dugc co quan nha nudc c6 thim quyén giao hoic Gy quyén t6 chirc thyuc
hién nhi€ém vu thu ngan sach nha nudc. Chi co quan thu ngan sach duogc t6 chuc
thu ngén sach.

T6 chic quan ly va thuc hién thu thué, phi, 1€ phi va cac khoan thu khac
ndp truc tiép vao Kho bac Nha nudc. Truong hop duoc phép thu qua uy nhiém
thu thi phai ndp day du, ding thoi han vao Kho bac Nha nude theo quy dinh ciia
B0 Tai chinh.

" Trudng hop khong 6 chue HDND quén, HDND phudng: UBND tinh giao dy toan cho UBND quén va UBND
quan giao dy toan cho UBND phuong truc thudc nhu doi véi cac don vi dy toan.
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Co quan thu c6 trach nhiém don ddc, kiém tra cac co quan, to chirc, don vi,
c4 nhan ndp day du, ding han cac khoan thu phai ndp vao ngan sach nha nudc;
Kiém tra, kiém soat cac nguén thu cia ngan séach; kiém tra, thanh tra viéc chép
hanh ké khai, thu, ndp ngan sach va xtr Iy hanh vi vi pham theo quy dinh cua
phap luat.

(iii) T6 chire chi ngan sach nha nudc:

Co quan tai chinh, Kho bac Nha nuéc huyén c6 trach nhiém kiém tra, kiém
soat va thanh toan dﬁy du, kip thoi theo tién d6 thuc hién cac nhiém vu chi da b
tri trong du toan. Thu truong co quan tai chinh, Kho bac Nha nudc huyén co
quyén tir chdi cac khoan chi khong du diéu kién chi theo quy dinh, chiu trach
nhiém vé quyét dinh ciia minh theo quy dinh ctia phap luat va phai thong bao kip
thoi cho co quan, t chirc, don vi biét. Truong hop co quan, to chirc, don vi bi tir
chéi chi khong thong nhat voi quyét dinh ciia co quan tai chinh, Kho bac Nha
nudc, thi co quan, td chirc, don vi ¢6 quyén bdo cdo voi1 co quan giao du toan
truc tiép va co quan tai chinh, Kho bac Nha nudc cp trén dé xem xét xur 1y.

Cac co quan, tO chuc, don vi dy toan ngan sach khéng chip hanh day du
kip thoi ché d6 bao cao ké toan, quyét toan, bao cao tai chinh khac theo quy
dinh, co quan tai chinh c6 quyén yéu cau Kho bac Nha nudc tam dinh chi chi
ngan sach, trir cac khoan chi luong, phu cép, tro cép xa ho1, hoc béng va mot s6
khoan chi cap thiét theo quy dinh. Khi quyét dinh tam dinh chi chi ngan sach, co
quan tai chinh dong thdi thong bao cho co quan quan 1y cép trén ciia cac co
quan, td chure, don vi bi tam dinh chi chi biét.

Céac nhiém vu chi c6 tinh chat thudng xuyén phai chia déu trong nim dé
chi; cac nhiém vu chi dau tu xdy dung co ban, mua sam, sira chita 16n va cac
khoan chi khong thuong xuyén khic duge dam bao ngudn thanh toan theo tién
dd thuc hién va trong pham vi dy todn dugc giao.

Chi ngéan sach nha nudc thyc hién theo nguyén tic thanh toan truc tiép tir
Kho bac Nha nuéc cho ngudi huong lwong, phu cép, trg cap va ngudi cung cip
hang ho4, dich vu. Truong hop mét s khoan chi chwa c6 du diéu kién thuc hién

viéc thanh toan truc tiép tor Kho bac Nha nudc, don vi st dung ngan sach dugc
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tam ung kinh phi dé chu dong chi theo du toan dugc giao, sau d6 don vi thanh
toan v&i Kho bac Nha nudce theo dung quy dinh.

Déi v6i cac khoan chi dau tu xdy dung co ban: Can clr vao dy toan cong
trinh, hang muc cong trinh duoc cap co tham quyén quyét dinh va du toan ngan
sach duoc giao, gia tri khdi luong da thuc hién va diéu kién chi ngan sach, chu
dau tu 14p ho so guri Kho bac Nha nudc noi giao dich dé nghi thanh toan néu da
du diéu kién chi hodc dé nghi tam ng von theo quy dinh. Kho bac Nha nudc
kiém tra s6 du dy toan va tinh hop phap cia ho so, tai liéu cua chu dau tu gui
dén va céc diéu kién chi.

Pbi véi cac khoan chi thuong xuyén: Can cir diéu kién chi ngan sach va
tién d6 trién khai cong viéc, thu truong don vi st dung ngan sach quyét dinh chi,
gti hd so dé nghi Kho bac Nha nudc noi giao dich thanh toan hodc tam tng theo
ché d6 quy dinh. Kho bac Nha nuéc kiém tra s du du toan, tinh hop phép cia
ho so do don vi guri dén va cac diéu kién chi theo quy dinh, thyuc hién xuat quy
va hach toan chi hodc tam trng ngan sach theo quy dinh.

c. Quyét toan ngan sach

(i) Quyét toan ngan sach xa

UBND x3 lap quyét toan thu ngan sach nha nuéc trén dia ban duoc giao va
quyét toan thu, chi ngan sach cap xa giri Ban kinh té - x hoi cia HDND x4 dé
tham tra, dong thoi giri co quan tai chinh huyén;

UBND x4 bao cao Thuong truc HDND x3 quyét toan ngan sach dé cho y
kién. Sau khi c6 y kién cta Thudng truc HDND x3, UBND x4 trinh HDND xa
xem xét, phé chuan quyét toan ngan sach;

Cham nhét 14 05 ngay lam viéc, ké tir ngay béo cao quyét toan ngan sach xa
dugc phé chuan, UBND xi giri bao cdo quyét toan ngan sach xa cho UBND
huyén, co quan tai chinh cap huyén.

(ii) Quyét toan ngan sach huyén:

Co quan tai chinh huyén thim dinh quyét toan thu, chi ngan sach xa da
dugc HDND x3 phé chuan; thdm dinh, xét duyét quyét toan ngan sach cic don

vi du toan cip I thudc cap minh; tong hop, 1ap bao cao quyét toan thu ngan sach
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nha nuéc trén dia ban huyén duoc giao va quyét toan thu, chi ngan sach huyén
trinh UBND huy¢n dé gui Ban Kinh té - X& hoi cia HDND huyén dé tham tra,
d6ng thoi giri S Tai chinh;

UBND huyén béo cdo Thuong truc HDPND huyén quyét toan ngan sach dé
cho ¥ kién. Sau khi c6 ¥ kién ctua Thuong truc HDND huyén, UBND huyén
trinh HDND huyén xem xét, phé chudn quyét toan ngan séch;

Cham nhat 1a 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy bao cdo quyét toan dugc phé
chuan, UBND huyén guri bao cdo quyét toan ngan sach huyén cho UBND tinh,
S¢ Tai chinh”.

3. Nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong nhin din cip huyén, cip xi
trong linh vie ngan sach

a. Can ctr vao nhi¢m vu thu, chi ngan sach dugc cép trén giao va tinh hinh
thuc té tai dia phuong, quyét dinh:

- Du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban, bao dam khéng thap hon du
toan thu ngan sach nha nudc duge cap trén giao;

- Dy toan thu ngan sach, bao gom cac khoan thu ngin sach ma cap huyén
hay cip xd huong 100%, phan ngan sach dia phuong duoc hudng tir cac khoan
thu phan chia theo ty 1& phan trim (%), thu bo sung tir ngan sach cap trén;

- Dy toan chi ngan sach chi tiét theo chi dau tu phat trién, chi thudng
xuyén, dy phong ngan sach. Trong chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén cd
muc chi cu thé cho cac linh vuc giao duc - dao tao va day nghé, khoa hoc va
cong nghé.

b. Hoi ddng nhan dan huyén quyét dinh phan bd dy toan ngan sach huyén
bao gom:

- Tong sb ngan sach, chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén theo ting

linh vyc du phong ngéan sach;

& TrLr(‘)‘ng hop khong t6 chirc HDND phuong, HDND quan, UBND phudng lap béo cio quyét toan hang nim
bao céo phong Tai chinh - K& hoach quan dé xét duyét, tong hop, 1ap bao céo thu chi ngan sach quan, bao cdo
UBND quén gui S¢ tai chinh thim dinh, tong hop quyét toan NSNN, bao cdo UBND thanh phd, trinh HDND
thanh phd phé chuan. Truong hop khong t6 chirc HDND phuong, UBND phuong 1ap béo céo quyét toan hang
nam bao cdo phong Tai chinh - Ké hoach.
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- Du toan chi dau tu phat trién, chi thudng xuyén cia timg co quan, don vi
thudc cip huyén theo ting linh vuc;

- HDND huyén quyét dinh mirc bd sung cho ngan sach timg x3, gdbm bd
sung can dbi ngan sach, bd sung c6 muc tiéu.

c. HDND xi quyét dinh phan bd ngéan sach xa theo biéu méu sé 06, phu luc
kém theo Thong tu 344/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 nam 2016 cua B§ Tai
chinh, trong d6 cac ndi dung chi dugc phan loai theo muc luc ngan sadch nha
nudc (chuong, loai, khoan, twrong ing voi cac ndi dung chi dugc phan loai theo
linh vuc chi cua cac cac co quan, to chire thude cap xi nhu: Pang uy xa, HDND
x4, Mit tran T quéc Xa,... ).

d. HDND huyén phé chuan quyét toan ngan sach huyén, bao gdbm: can d6i
ngan sach huyén, quyét toan thu ngan sach nha nude cia huyén, quyét toan chi
ngan sach cap huyén va chi ngan sach xi theo co ciu chi, quyét toan chi ngan
sach cap huyén theo timg linh vuc, co quan, to chirc, quyét toan chi chuong trinh
muc tiéu qudc gia ngan sach cip huyén va ngan sach xa. HDND x3 phé chuan
quyét toan ngan sach xi bao gom: can d6i quyét toan ngan sach xa, quyét toan
thu ngn sach, quyét toan chi ngan sach x4, quyét toan chi dau tu phat trién va
thuc hién thu chi cac hoat dong tai chinh khac cua xa.

d. Quyét dinh cac chi truong, bién phap dé trién khai thue hién ngan sach
da duoc HDND quyét dinh.

e. Quyét dinh diéu chinh dy toan ngan sach trong truong hop can thiét.

g. Giam sat viéc thuc hién ngan sach da duoc HBDND quyét dinh.

h. HDND huyén c6 thim quyén bii boé vin ban quy pham phap ludt vé tai
chinh - ngan sach caa UBND, Cha tich UBND cung cap va HDND x4 trai v6i
Hién phép, luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban
thuong vu Qudc hdi va cac van ban clia co quan nha nude cap trén

i. HDND huyén quyét dinh ké hoach dau tu cong trung han, hiang nim von

ngan sach cip huyén. HDND x3 quyét dinh ké hoach dau tu cong trung han von
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ngan sach xa. HDND huyén, xi quyét dinh chu truong dau tu cac du an dau tu
cong thudc cip huyén, xa"™.

I1. K§ niing phén tich, thim tra va phé duyét bio cdo dw toan, quyét
toan ngan sach nha nudéc

1. Noi dung cic bdo cio du toin, bio cido quyét toan ngin sach nha
nuéce cAp huyén, cip xa

B4o cio du toan, quyét toan NSNN ma UBND cép huyén, cap x4 trinh
HPND va duoc HDND xem xét, thao luan va quyét dinh bao gom:

a. Bao céo dy toan ngan sach huyén”

Ngoai phan thuy€t minh, cac mau biéu bao cao du toan bao gom:

B4o cao Bi¢u miu
Can d6i ngan sach huyén nam... Biéu s6 69/CK-NSNN

Can d6i nguon thu, chi du toan ngan sach cap Biéu s6 70/CK-NSNN

huyén va ngéan sach xa nam...

Du toan thu ngan sadch nha nudc nam... Biéu s6 71/CK-NSNN

Dy toan chi ngan sach huyén, chi ngan sach Biéu s6 72/CK-NSNN
cap huyén va chi ngan sich xd theo co ciu chi

nam...

Du toan chi ngan sach cap huyén theo ting Biéu s6 73/CK-NSNN

linh vuc nam...

Du toan chi ngén sach cap huyén cho ting co Biéu s6 74/CK-NSNN

quan, t6 chirc nam...

Du toan chi dau tu phat trién cua ngan sach Biéu s6 75/CK-NSNN
cap huyén cho timg co quan, to chirc theo linh vuc

nam...

" Luat Pau tu cong nam 2019.
> Xem chi tiét noi dung ma:u} biéu tai phu luc Thong tu 343/2016/TT-BTC huéng dan thuc hién cong khai ngan
sach nha nudc doi vdi cac cap ngan sach.
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Du toan chi thuong xuyén ctia ngan sach cap
huyén cho timg co quan, t0 chic theo linh vuc

nam...

Biéu s6 76/CK-NSNN

Dy todn thu, s6 bd sung va dy todn chi can

doi ngan sach tung xa nam...

Biéu s6 77/CK-NSNN

Du toan chi b6 sung ¢6 muc ti€u tir ngan sach

cap huyén cho ngan sach tirng xa nam...

Biéu sb 78/CK-NSNN

Du toan chi chwong trinh muc tiéu quoc gia

ngan sach cap huyén va ngan sach xa nam...

Biéu s6 79/CK-NSNN

Danh myc cdc chuong trinh, dy a4n st dung

von ngan sach nha nudc nam...

Biéu s6 80/CK-NSNN

Bang 1 -Bdo cdo du todn UBND trinh HDND cdp huyén

b. B4o co quyét toan ngan sach huyén’®

Ngoai phan thuy€t minh, cdc mau bi€u bao cao quyét toan bao gom:

Bao cao

Biéu mau

Can doi ngan sach huyén nam...

Biéu s6 96/CK-NSNN

Quy¢€t toan ngudn thu ngan sach nha nudc nam...

Biéu s6 97/CK-NSNN

Quyét toan chi ngan sach huyén, chi ngan sach

cap huyén va chi ngan sach xa theo co cau chi nam...

Biéu s6 98/CK-NSNN

Quyét toan chi ngan sach cap huyén theo timg

linh vuc nam...

Biéu s6 99/CK-NSNN

Quyét toan chi ngan sach cap huyén theo cho

tung co quan, t6 chirc nam...

Biéu s6 100/CK-NSNN

Quyét toan chi bo sung tir ngan sach cap huyén

cho ngan sach tirng xa nam ...

Biéu s6 101/CK-NSNN

Quyét toan chi chuong trinh muyc tiéu quoc gia

ngan sach cap huyén va ngan sach xa nam...

Biéu s6 102/CK-NSNN

Bdng 2 -Bdo cdo quyét todn UBND trinh HPND cdp huyén

7® Xem chi tiét ndi dung mau biéu tai phy luc Thong tu 343/2016/TT-BTC huéng din thyc hién cong khai ngan

sach nha nudc doi vdi cac cap ngan sach.
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c. Bdo cdo du toan ngan sach xa va ké hoach hoat dong tai chinh khac &

xa’".

Ngoai phan thuyét minh, cac mau bi€u bao cao du toan ngan sach xa:

Béo cao Biéu miu
Can d6i ngan sach xa nam... Biéu s6 103/CK TC-NSNN
Du toan thu ngan sach xa nam... Biéu s6 104/CK TC-NSNN
Du toan chi ngan sach xa nam... Biéu s6 105/CK TC-NSNN
Du toan chi dau tu phat trién nam... Biéu s6 106/CK TC-NSNN
Ké hoach thu, chi cic hoat dong tai o,

Biéu s6 107/CK TC-NSNN

chinh khac ndm...

Badng 3 -Bdo cdo di todn UBND trinh HDND cdp xd
d. Bao cao quyét todn ngan sach xa va thuc hién cac hoat dong tai chinh
khac & xa’

Ngoai phan thuy€t minh, cadc mau biéu bao cdo quyét toan ngan sach xa:

B&o céo Biéu miu
Can d6i ngan sach xa nam... Biéu s6 116/CK TC-NSNN
Quyét toan thu ngan sach xi nam... Biéu s6 117/CK TC-NSNN
Quyét toan chi ngan sich x4 nim... Biéu s6 118/CK TC-NSNN
Quyét toan chi dau tu phat trién nam. .. Biéu s6 119/CK TC-NSNN
Thyuc hién thu, chi cac hoat dong tai L,

Biéu s6 120/CK TC-NSNN

chinh khac nam..

Bang 4 -Bdo cdo quyét toan UBND trinh HPND cdp xa

2. Xem xét, phan tich bio cdo duw toan, bao cdo quyét toan ngan sich
nha nwéce cap huyén, cap xi

a. Y nghia ctia viéc phan tich bao cdo du toan, quyét toan ngan sach

Phén tich béo céo du toan va bao cao quyét toan NSNN 14 qua trinh van

dung tong thé cac phuong phap phan tich dé danh gia thuc trang thu, chi, can dbi

" Xem chi tiét ndi dung mau biéu tai phu luc Thong tur 343/2016/TT-BTC hudng dan thyc hién cong khai ngén
sach nha nudc dbi véi cac cAp ngan sach.
78 Xem chi tiét noi dung mau biéu tai phu luc Théng tu 343/2016/TT-BTC hudng dan thyc hién cong khai ngén
sach nha nudc dbi véi cac cAp ngan sach.
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NSNN cua dia phwong, gitip cho cac cha thé quan 1y va dai biéu HDND nam
duoc thyuc trang NSNN cua dia phuong, trén co s¢ d6 dua ra cac quyét dinh phu
hop trong linh vuc ngan sach.

Phan tich bao cao du toan, quyét toan ngan sach nham danh gia tinh hinh
thu chi ngan sach, gilp cac dai bieu HDND giam bdt cac nhan dinh cha quan
cling nhu truc giac khi gidm sat thuc hi¢n NSNN, thdo luan va quyét dinh du
toan NSNN hay phé chuan quyét toan NSNN.

b. Muc tiéu phan tich bao cdo dy toan, quyét toan ngan sach

Phén tich NSNN cta dai biéu HDND 1a nhdm muc tiéu:

- Thyc hi¢n giam sat NSNN cua dia phuong;

- Quyét dinh du toan NSNN cua dia phuong va phan bo cac nhiém vu chi
pht hop v6i dinh hudng ctia cac co quan quan 1y nha nude cap trén;

- Phé chuan quyét toan NSNN cila dja phuwong dam bao ding quy dinh.

c. Phuong phép phan tich ngan sach cap huyén, ngan sach xa

Mic du c6 nhiéu phuong phap phén tich tai chinh, nhung trong phan tich
NSNN, phuong phap phd bién dugce st dung hién nay 1a phuong phap ty 1¢,
phuong phép so sanh va phuong phap phan tich nhan t6 anh hudng:

(i) Phuwong phap tinh ty 18 phan trim: cht yéu nham danh gia cac chi tiéu
thu chi so v&i tong thé hay so v&i cac chi tiéu thu chi khac va don vi thuong
duogc str dung 1a phan tram (%). Vi du, nhu khi tinh toan co ciu thu ngan sach
huyén, timg khoan thu s& dugc tinh ra ty 1¢ phan trim so véi tong thu ngan sach
huyén, nham x4ac dinh tam quan trong cua tirng ngudn thu so vé mit quy mo.

Phuong phap ty 18 phan trim thudng duoc ap dung:

- Tinh ty 1& phan trim cia ting chi tiéu thu, chi ngan sach so véi tong thé
ngan sach hay so voi tong ngan sach theo linh vuc, nham xac dinh co cau thu,
chi;

- So sanh chi tiéu thu véi chi tiéu chi dé danh gia miac do dam bao cho cac

nhiém vu chi ttr cadc ngudn thu cia NSNN phan cap cho huyén hodc xa;
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- Tinh tdc d0 tang trudng cla cac chi tidu thu, chi ngan sach theo thoi gian.
Pdi v6i v6i nodi dung nay, vi¢c tinh toan can xac dinh thoi gian géc va can déng
nhat vé don vi do luong.

(ii) Phuong phap so sanh: duoc sir dung dé phan tich két qua, phan tich
mirc do bién dong cua chi tiéu, tir d6 gitp cho cac chil thé quan tAm c6 cin ctr dé
dé ra quyét dinh lya chon. Phuong phap so sanh thuong duoc ap dung trong céac
pham vi sau:

- S0 sanh s6 thuc hién ky nay va sé thuc hién ky trudc: xac dinh xu hudng
thay ddi tinh hinh thue hién cac chi tiéu NSNN;

- So sanh sb thuc hién (sé quyét toan) va s6 du toan: phan anh marc d¢ dat
duoc theo ké hoach va chét luong du toan;

- So sanh s6 liéu cua huyén hay xa vdi s6 liéu trung binh cua tinh: xac dinh
xem huyén hay xi dang hoat dong nhu thé nao so v&i cac huyén, x& khac trong
pham vi dia ban tinh.

Khi sir dung phuong phép so sanh, can chti y mot s van dé sau day:

- Piéu kién so sanh duoc cua chi tiéu: chi tiéu nghién ctru mubn so sanh
dugc phai dam bao thdng nhat vé ndi dung kinh té, théng nhat vé phuong phap
tinh toan, thong nhat vé thoi gian va don vi do ludng.

- Géc so sanh: Goc so sanh dugc lya chon c6 thé 1a goc vé khong gian hay
thoi gian, tuy thudc vao muc dich phan tich. V& khong gian, c6 thé so sanh x4
nay nay vdi xa khac, huyén nay véi huyén khéc.... Viée so sanh vé khong gian
thuong dugc sir dung khi can x4c dinh mac do hiéu qua hay su phén d4u hoan
thanh ké hoach cua dia phuong so v6i dia phuong khac. Can luu ¥ ring, khi so
sanh vé mit khong gian, diém gdc va diém phan tich c6 thé doi chd cho nhau ma
khong anh huong dén két luan phan tich. V& thoi gian, gbc so sanh duoc lua
chon la cac ky da qua (ky trudc, nam trude) hay ké hoach, du toan.... cu thé:

+ Khi x4c dinh xu hudng va toc do phat trién cua chi tiéu phan tich, goc so
sanh duge xac dinh 13 tri s6 cua chi tiéu phan tich & ky trudc hodc hang loat ky
trude (ndm trude). Lic nay s& so sanh tri sb chi tiéu giita ky phan tich véi tri s6
chi tiéu & cac ky gdc khac nhau;
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+ Khi danh gié tinh hinh thyc hi¢n muc ti€u, nhiém vu dat ra, géc so sanh
1a tri s6 ké hoach cua chi tiéu phan tich. Khi d6, tién hanh so sanh giita trj sd
thuc té véi tri sd ké hoach cta chi tiéu nghién cuu.

- Céc dang so sanh: Cac dang so sanh thuong duoc st dung trong phan tich
1a so sanh bang sb tuyét ddi, so sanh bang sb twong dbi.

+ So sanh bang sb tuyét dbi: Phan anh qui md cua chi tidu nghién ctru nén
khi so sanh béng s6 tuyét ddi, cac nha phan tich s¢€ théy 16 duge su bién dong vé
qui mo ctia chi tiéu nghién ctru giita ky (diém) phan tich véi ky (diém) goc;

+ So sanh bang sd twong ddi: Khac véi sb tuyét dbi, khi so sanh bang sb
tuong ddi, cac dai biéu HDNN s& nim duoc két cdu, mdi quan hg, tdc do phat
trién, xu hudng bién dong, quy luat bién dong ciia cac chi tiéu thu chi NSNN.

(iii) Phuong phap phan tich cac nhan t anh huong: Phuong phap nay dung
dé phan tich cac nhan t6 anh huong dén cac chi tiéu NSNN va tir d6 tim ra giai
phap dinh huéng nham dat dugc muc tiéu da dinh.

Céc budc thuc hi¢n phan tich bao gém:

- Liét ké cac nhan t6 anh huong dén cac chi tiéu thu chi. Cac nhéan t6 anh
hudng bao gdm cac nhom: nhém nhan té kinh té nhu trinh do phat trién kinh té;
nhém nhan t6 xa hoi nhu trinh do dan tri, tap quan,...; nhom nhan td vé chuong
trinh, chinh sach c6 anh huéng tryc tiép dén thu, chi ngan sach; nhém nhan té vé
quan ly cia UBND huyén hay xa.

- Trén co s& cac nhan t6 anh hudng, xac dinh muc d6 anh hudng dén ting
giam ngudn thu va chi ngén sach cip huyén hay ngan sach x4, lya chon ba nhan
t6 c6 anh huong 16n nhat dén ngudn thu va nhiém vu chi va c6 kha ning cai
thién hay giam thiéu cac tac dong cua chung.

- Phan tich k¥ cac nhan t6 anh huong va dé xuit cac giai phap dé cai thién.

d. Noi dung phan tich bao céo du toan, quyét toan ngan sach huyén, ngan
sach xa

Phan tich ngan sach huyén, ngan sach xa cua dai biéu HDND c¢6 thé thuc
hién theo cac ndi dung chi yéu sau:

(i) Panh gia chung vé NSNN cua dia phuong:
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Viéc danh gia khai quat tinh hinh NSNN s€ gitip dua ra nhitng nhan dinh so
bd, ban dau vé thyc trang quy mo ngan séch, ciu tric cau trdc ciing nhu ning
luc tai chinh cta chinh quyén dia phuong, qua d6 c6 thé dua ra cac quyét dinh
nham nang cao ning luc tai chinh ciia dia phuong. Theo d6 céc chi tidu can phan
tich bao gém:

- Quy md ngan sach:

+ Tong thu NSNN, tong thu NSNN cua huyén hay xi duoc huong va tong
chi NSNN cua huyén hay x3;

+ Tbc @6 tang trudng thu, chi cta cap huyén hay xi qua cac nim va so voi
cac dia phuong khac.

- Két cau thu chi ngan sach cap huyén hay xa (tinh theo ty 1& %):

+ Két cau thu ngn sach cap huyén, xa theo sb thu duoc huong 100%, sb
thu duoc huong theo ty 1€ phﬁn tram phan chia, s6 bo sung can dbi;

+ Két cAu chi ngan sach cap huyén, x4 theo chi thudng xuyén, chi dau tu;

+ Ning luc tai chinh cta huyén, xa: S6 thu ngan sach duoc huong theo
phan cap so vdi tong chi va so véi chi thuong xuyén. Chi tiéu ndy phan dnh muc
do tu chu, thuc hién cac nhiém vu chi ngan sach cua dia phuong.

(i) Phan tich tinh hinh thu ngan sach cap huyén, ngan sach xa:

Phén tich thu ngan sach 1a xem xét chi tiét két cau va su bién dong cia cac
ngudn thu.

- Phan tich co cau thu: ty trong thu ngan sach chi tiét theo timg ngudn thu.
Trén co s& d6, dai biéu HDND nén chon ra khoang 3 ngudn thu co ty trong 16n
nhat dé xem xét, phan tich chi tiét, c6 thé ap dung phuong phéap phén tich yéu t6
anh hudng dé xem xét sy thay doi ctia cac ngudn thu ndy va dé ra cac giai phap
nham cai thién nguén thu, ddm bao hoan thanh chi tiéu du toan;

- Phan tich téc d6 tang truong cac nguodn thu ciia huyén hay xa qua cac nam
va so voi1 cac dia phuong khéac. Theo do, chon ra 3 nguén thu c6 murc d6 bién do
cao nhat dé xem xét, phan tich chi tiét, nham ludn giai su bién d6 va danh gia

kha ning bién dong trong ky ké hoach;
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- Phan tich mirc d6 hoan thanh chi ti€u thu ngan sach theo du toan: so sanh
sb thuc hién véi sb du toan, va chi ra cc nguén thu c6 muc do hoan thanh va
khéng hoan thanh cao nhit va phan tich;

- Phén tich cac ngudn thu co tinh chat thuong xuyén va bén vimng nhu cac
ngudn thu tir thué, phi, 1é phi.

(iii) Phan tich tinh hinh chi ngan sach cp huyén, ngan sach xi:

- Phan tich theo co cau chi: Chi thuong xuyén; chi dau tu phat trién (c6 tinh
chat dau tu phat trién, xdy dung co ban...) tir nguon vén dau tu phat trién;
chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc ti€u; chi khac;

- Phan tich tc do tang chi theo ting nhiém vu chi qua cic nim va so véi
cac dia phuong khac;

- Phan tich nhiém vy chi quan trong trong tung linh vuc; Phan tich dy toan
kinh phi theo nhiém vu chi quan trong du kién trong tung linh vuc giai doan ké
hoach, so sdnh v&i cac nam trude,phan tich nguyén nhan tang, giam;

- Panh gia két qua thuc hién thu chi ngan sach; kha ning dap tmg ngudn
von so v&i nhiém vu duoc giao; Phan tich céac thuan o1, kh6 khan, nguyén nhan,
giai phap thuc hi¢n tdt cac nhiém vy thu chi ngan sach;

- Phan tich mirc d giai ngan von dau tu trong nam, phan tich thuan loi,
kho khin, nguyén nhan, giai phap thuc hién nham bao dam viéc giai ngan.

(iv) Phéan tich cac hoat dong tai chinh khac cua xa:

Céc hoat dong tai chinh khac ngodi ngan sach cua xa bao gdm:

- Céc quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach cua xa: 1a cac quy do co quan
c6 thAm quyén quyét dinh thanh 1ap va cac khoan déng gop trén nguyén tic tu
nguyén cia nhan dan do thon, ban huy dong da duoc HDND xi quyét dinh
nhung khéng dwa vao ngan sach xa theo ché do quy dinh. Noi dung, mirc va
phuong thirc quan 1y thu, chi qui thuc hién theo quy dinh cia Nha nuéce dbi véi
tung quy va quy dinh cia HDND xa.

- Tai chinh cac hoat dong su nghi¢p cua xa: bao gé)m cac khoan thu, chi
phat sinh tir cadc hoat dong cua trung tdm hoc tap cong dé)ng, van hoa thong tin,

thé duc thé thao, cac hoat dong quan ly do, cho, dam, ho, ao, dat dai, tai nguyén,
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bén bii va cic hoat dong su nghiép khac do UBND x4 tryc tiép dimg ra to chiic
va quan 1y theo ché d6 quy dinh.

- Cac hoat dong tai chinh cta thon, ban: Cac khoan dong gop trén nguyén
tic tu nguyén cia nhan dan dé sur dung vao cac muc dich cu thé phuc vu cho loi
ich chung cua cong dong thon, ban do thén, ban tryc tiép huy dong va khong
dua vao ngan sach xa.

- Viéc phan tich cac hoat dong tai chinh khac cua xa cling twong tu nhu céac
ndi dung phan tich néu trén nham dam bao cac hoat dong tai chinh khac ¢ duoc
danh gia day du lam co so cho viéc tham tra, giam sat cia HDND x4 .

3. Tham tra bdo cdo du toan, b4o cdo quyét toan ngan sach cap huyén,
cap xa

Tham tra dy toan, quyét toan 1a mot khau do Ban Kinh té - X& hoi thuc
hién trude khi cac dai biéu HDND cép huyén, cép xa thao luan, ra quyét dinh du
toan, phé chuan quyét toan ngan sach, cu thé:

Hinh 1: Trdch nhiém, quyén han cia cdc co quan HDND

UBND huyén, xa HDND huyén, HDND xa
Co quan tai chinh Ban Thuong Ky hop HDND
huyén, xa Kinh té - x& truc
hoi HDND

Dy toan/quyét toan,

phuong &n phan bd Tham tra | Cho Y kién |  Thao lugn,

quyét dinh

a. Tham tra du toan

- H6 so dy toan trinh Ban Kinh té - X& hoi gom:

+ T trinh vé du toan thu, chi ngan sach;

+ Thuyét minh phuong an phan bo du toan ngan sach;

+ Du thao Nghi quyét vé& du toan va phuong an phan bo ngan sach;

+ Céc biéu Dy toan theo quy dinh;
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+ Biéu quyét toan nam trude (Ban KT-XH c6 thé yéu cau thém);

+ Biéu dy toan nam trude (Ban KT- XH c6 thé yéu cau thém).

- Trong tham tra dy toan ngan sach, nén chd y:

+ Tham tra hd so trinh cia UBND: to trinh, biéu mau, thuyét minh, du thao
Nghi quyét cia HDND (S6 lugng biéu mau, ndi dung va thé thirc biéu mau co
pht hop quy dinh cta phap luat; kém theo du thao Nghi quyét c6 phu luc biéu
mau);

+ Tham tra ndi dung to trinh, du thao nghi quyét:

Trong thuc té, viéc thim tra thuong chu trong dén du toan chi ngan sach
ma chua quan tdm nhiéu dén dy toan thu ngan sach. Do vdy, can tip trung noi
dung chinh sau:

(1) Béi véi dy toan thu:

- Cian ctr s6 thu ngan sach cap trén giao, két qua thyc hién ciia nam trudc
nam ké hoach, cac nhén td tic dong ting- giam s6 thu trong nam (phat trién kinh
té- x4 hoi, thay d6i chinh sach thu...) dé quyét dinh du toan thu NSNN trén dia
ban dam bao khong thap hon so cap trén giao; trudng hop giao sé thu ngan sach
cao hon thi can 1am rd ngudn va tinh kha thi (nhat 1a ngudn thu st dung dat);

- Thu ngén sach cta huyén, xa gom: (1) thu ngan sach hudng theo phéan cap
(khoan thu dugc hudng 100% va khoan thu duoc hudng theo ty 18 diéu tiét); (2)
thu bd sung tir ngan sach cdp trén gém bd sung can ddi va bd sung c6 muyc tiéu
(trong bo sung ¢6 muc tiéu co bo sung thuc hién cac chinh sach, ché d6 méi ma
ngan sach huyén, xa khong can ddi dugc);

- Thu cac khoan quan 1y qua ngan sach (phi, 1€ phi ...);

- Quan tam dén cac giai phap thuc hién thu ngan sach.

(2) Pbi voi dy toan chi can luu ¥ xem xét k§:

- Can d6i thu - chi ngan sach ciia dia phuong;

- Dy phong ngéan sach dam bao trong khung tir 2% dén 5% tong chi ngan
sach dia phuong;
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- Dy toan chi bé tri cho cac cip ding theo phan cip nguodn thu, nhiém vu
chi cua HDND cép tinh. Du toan chi duoc ra soat, sép xép b tri theo tht tu wu
tién,;

- Cac khoan chi phai dugc quyét dinh phan bo theo dau méi va theo linh
vuc ngay tir dau ndm; sb chi cho gido duc dao tao, sy nghiép méi truong (ca chi
thuong xuyén va chi dau tu xay dung co ban) khong thip hon sb cép trén giao.
Khéng bd tri cac khoan chi chua duoc cdp co thim quyén phé duyét ché do,
dinh mtrc chi;

- P6i véi chi xay dung co ban: (1) B tri vén cho cac du an trong kha ning
ngan sach dugc HDND quyét nghi. (2) Tham tra danh myc cac dy an dau tu dam
bao du thi tuc (cac du an phai c6 trang danh muc ké hoach dau tu cong trung
han va duoc quyét dinh dau tu trude khi b tri von thuc hién); b tri vén cho cac
du 4n hoan thanh ddm bao nhém B khong qua 4 nam, nhém C khong qua 3 nam.
(3) Phén b6 chi tiét von cho cac du an sir dung ngudn von ngan sach cap trén hd
tro bd sung ¢6 muc ti€u phai ddam bao ding danh muc, ding muc tiéu da dugc
cap trén quyét dinh. (4) B6 tri von thanh toan cho cic cong trinh hoan thanh
quyét toan. (5) Céc cong trinh trong diém cua dia phuong phai duoc wu tién tap
trung b6 tri von, tranh dan trai;

- B6i voi chi thudng xuyén: (1) Phan bo dang dinh mirc. (2) Ra soat ki cac
nhiém vu chi ngoai khoan, khong bd tri du toan cho cac nhiém vu chuyén mon
thuong xuyén da dugc tinh trong dinh mtrc khoan chi. (3) Chi cai tao, stra chira
d6i véi cac cong trinh c6 mirc von trén 500 tridéu dong ciing phai 1ap danh muc
riéng va phai du thu tuc nhu d6i véi cac du an dau tu XDCB. (4) Trich ngudn
chi cai cach tién luong dam bao ty 1¢ quy dinh;

- P6i véi chi tir ngudn thu dé lai cho don vi: dam bao ding muyc dich, dang
ché d9, khong chi sai tinh chat nguén thu.

Viéc tham tra du toan can bam sat nguyen tic, dinh hudng phan b6 du toan
theo hudng dan cia co quan cip trén. Trong bao cdo thim tra néu rd quan diém,
thai 46 cia Ban, nhitng nodi dung nao thong nhat (néu khai quat), nhimg noi dung

nao chua rd dé nghi giai trinh, nhimg ndi dung nao dong tinh nhung vuot thim
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quyén phai xin y kién, nhitng ndi dung khong théng nhét phai néu 1 1y do, can
clr va dé xuat hudng xir 1y...

b. Tham tra quyét toan

Quyét toan ngan sach 1a khau cudi cing cta chu trinh quan 1y ngan sach
nhim x4c dinh va khang dinh viéc thuc hién dy toan thu, chi ngan sach do cac
cip c6 thim quyén quyét dinh. Trong qué trinh thim tra quyét toan, can phai
quan tim mot s6 van dé sau: (1) Sy day du cta hd so trinh bao cdo quyét toan
(biéu mAu, thuyét minh, xac nhan cta kho bac, dy thao nghi quyét, tai liéu khac
theo yéu cau cia HDND néu c6); (2) su dung dan, chinh xéac, hop 1y, hop luat
ctia cac ndi dung dé nghi quyét toan; (3) nhimg van dé can rat kinh nghiém
trong cong tac quan 1y ngan sach (trong xdy dung va quyét dinh du toan ngan
sach, trong diéu hanh ngan sach...).

Cac yéu cau co ban dbi v6i quyét toan ngan sach huyén, xa bao gom:

- Quyét toan ngan sach (trir cap xa) dugc tong hop tir quyét toan cua cac
don vi du toan thudc cdp minh va quyét toan cta ngan sach cap dudi;

- Quyét toan chi ngan sach khong duoc vuot qua s6 quyét toan thu ngan
sach;

- S6 quyét toan thu phai 13 s6 thuc thu vao co quan kho bac trong nién do.
S6 quyét toan chi 1a s6 du thu tuc thanh toan trong nién do theo ché do quy dinh
va s chi chuyén ngudn theo quyét dinh ctia cip c6 thim quyeén;

- Noi dung quyét toan phai dung véi noi dung chi tiéu ghi trong du toan
dugc duyét (gém ca dyu toan dau nam va du toan diéu chinh, bd sung trong nam).

Khi tham tra bao cdo quyét toan ngan sach, can chu ¥:

(1) Tham tra can ct phap 1y:

+ Muyc ti€u phat trién kinh té - xa hoi da duoc HDND thong qua;

+ Can cu du toan va giai phap thyc hién du toan ngan sach dugc HDND
quyét dinh;

+ S4 liéu bao cdo quyét toan thu, chi, két du da ddi chiéu véi béo céo cua
Kho bac nha nuéc, co quan thué chua? truong hop co chénh léch, UBND d3 lam
rd va xu 1y thé nao?
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+ Y kién két luan (néu c6) cua Kiém toan Nha nudc vé bao cdo quyét toan
cua UBND trinh HDND;

+ Cac van dé vé sb lidu quyét toan ma kiém toan, thanh tra kién nghi (néu
c6) da dugc xem xét va xtr Iy nhu thé nao?

(2) B6i v6i quyét toan thu ngan sach:

+ Quyét toan céa s6 thu NSNN trén dia ban va thu ngan sach huyén, xa duoc
hudng. Theo d6, lam 16 tong hop cac khoan thu c6 dung khong? Cé phu hop véi
cac khoan muc trong du toan thu khong? (Cha y thu chuyén ngudn tir nam trudc
chuyén sang va thu két du nam trude; danh gid xu huéng ting, giam cua cac
khoan thu so v6i nam trude dé rat kinh nghiém trong xay dung, diéu hanh ngan
sach va phan b6 du toan nam sau);

+ Panh gia cac khoan thu c6 dat du toan khong? Nguyén nhan chu quan,
khach quan. C6 so sanh ddi chiéu véi s6 ude thue hién thu ngan sach trong bao
c40 ngan sach cudi nim trudc;

+ Panh gia c6 no dong thué néu co, 1am rd kha nang thu ng;

+ Nhitng van dé can rat kinh nghiém trong xay dung du toan thu va trong
diéu hanh thuc hién dy toan thu (chong that thu, chdng thu sai quy dinh, chéng
lam thu).

(3) Pdi v6i quyét toan chi ngan sach:

+ Lam 13 tong hop cac khoan chi c6 phu hop voi cac khoan muc chi trong
du toan, ding tinh chat nguon kinh phi;

+ C6 dam bao can ddi thu - chi ngan sach? C6 dé nghi quyét toan chi 16n
hon thu ngan sach?

+ Tinh hinh va mac dd thuc hién cic khoan du toan chi, nhat 1a chi cho
gido duc dao tao, su nghi¢p mdi truong; chi thuc hién chuong trinh muc ti€u
qudc gia phai dung muc tiéu; chi ngudn cai cach tién luong diing muc dich;

+ Lam rd nguyén nhan khich quan va chu quan khong hoan thanh du toan
chi néu co;

+ Quyét toan chi phai thuyét minh hiéu qua sir dung ngan sach, ddi chiéu

voi két qua thuc hi¢n céc chi ti€u kinh té x4 hoi do HDND giao;
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+ Viéc thuc hién két luan, kién nghi cta kiém toan nha nudc (néu cd): cic
khoan phai xuat toan, cac khoan giam chuyén ngudn ting két du, cac khoan ting
chuyén ngudn, giam két du; cac khoan phai hoan tra ngan sach cip trén....

I11. K§ niing giam sat thwe hién ngin sach nha nuwéc cap huyén, cap xa

1. Cac ndi dung cin giam sat trong thwe hién ngan sach nha nwéc cap
huyén, cip xa

Giam sat NSNN 1a viéc theo ddi, kiém tra thong qua hé thong thong tin,
bao cdo nham xac dinh tinh trang NSNN, tir 6 phat hién sém céc van dé va co
huéng xir 1y kip thoi. Giam sat NSNN gop phan quan trong vao viéc d6i méi va
nang cao hiéu qua quan 1y va st dung NSNN. Két qua giam sat NSNN chi ra
murc d6 chap hanh, tuan thu nhiing luat 1é, quy ché, chinh sach quan 1y tai chinh
ctia Nha nudc; co cAu NSNN,... trén co s& d6, khic phuc nhiing ton tai, yéu
kém trong quan 1y va st dung NSNN cua co quan, don vi chiu sy gidm sat.

Noi dung giam sat trong linh vuc ngan sach bao gom: (1) Dy toan NSNN;
(2) phan bd ngén sach cho cac don vi dy toan va cac don vi stir dung ngan sach;
(3) qua trinh chap hanh NSNN; (4) phé chuan quyét toan NSNN.

Trong cac ky hop HPDND, céc dai biéu thuc hién thao luin va chét van vé
cac van dé ngan sach, nén chi ¥ cac ndi dung sau:

a. Thao luan va chit van vé thu NSNN

Thao luan va chit vin vé thu NSNN nén tip trung vao:

- Tinh day du va hop 1y cua cac khoan thu NSNN so véi du toan, so véi ky
truéc va trong tinh hinh phat trién kinh té. Panh gia chinh sach thu ngan sach
trong mbi quan hé vdi cac myc ti€u chién luoc phat trién kinh té - xa hi cua dia
phuong (huyén, xa);

- Ty trong thu ngan sach tir thué phi, 18 phi v6i cac khoan thu khéc;

- Cac nguon thu c6 vai trd quan trong (ty trong 16n);

- Céc ngudn thu c6 bién dong 16n (tc d6 ting trudng 16n);

- Tinh hinh no thué, thit thu thué & cac khu vuc va & cac linh vuc;

- Cac yéu t6 anh hudng va cac bién phap dé hoan thanh du toan thu NSNN.

b. Thao luan va chat van vé chi ngan sach cap huyén, xa
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Thao luan va chat van vé chi ngin sach can tip trung vao:

- Co c4u chi ngan sach va su chuyén dich cta co cdu chi ngan sach. Quan
hé gitta thu tir thué, phi véi chi thudng xuyén.

- Tinh ddy du va hop 1y ctia cac khoan chi ngan sach so véi du toan, so véi
ky trudc va trong tinh hinh phat trién kinh té. Panh gia chinh sach chi ngan sach
trong mbi quan h¢ véi cac muc tiéu chién luogc phat trién kinh té - xa hoi.

- Chi ngan sach vai viée thyc hién cac muc ti€u, nhi¢m vu kinh té - x4 hoi
ctia huyén, xa; kha nang huy dong cac ngudn vén cho dau tu phat trién;

- Kha ning vén dau tu cong tir ngudn NSNN cho cac cong trinh, dur an. S6
du an cong trinh d4 va dang trién khai? cdc cong trinh di hoan thanh, cic cong
trinh d& dang, chuyén tiép, s6 von da g1l ngan, sb6 von con ng dong...;

- Tinh trang lang phi, tham nhiing, ti€u cuc trong quan 1y va sit dung ngan
sach ctua huyén hay xa.

c. Giam sat vé du toan ngan sach cap huyén, ngan sach xa

Giam sat dy toan ngan sach can tap trung danh gia tinh hinh thuc hién dyu
toan ngan sach nam hién hanh va cac giai phap thuc hién. Viéc danh gia két qua
thuc hién nhi€ém vu thu chi ngan sich ndm hién hanh la can ct dé xay dung du
todn ngan sach nam sau.

Cac ndi dung giam sat nhu ndi dung phan (a) va (b).

d. Giam sat vé phan bo ngan sach cap huyén, ngan sach x4

Khi tién hanh gidm sat phan bo ngan sach can danh gia trén cac mit:

- Nguyén tic phan bo, tinh cong bang, hop 1y va tich cuc;

- Can ctr phan bo nhiém vu chi cho céac co quan, don vi d6 theo dung dinh
mic phan bdo do HDND tinh quyét dinh chwa? Nhiém vu giao cho nim ké
hoach; tinh hinh, két qua thuc hién nhi€ém vu cta cac don vi du toan va st dung
ngan sach trong nam trudc;

- So sach du toan nam trudc va udc thuc hi€én nam hién hanh; xem xét, so
sanh mirc phan b6 chi cting mot linh vuc, ct tinh chat phd bién (nhu chi quan 1y

nha nudc) gitta cac co quan, don vi truc thude;
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- Giam sat s6 bd sung can d6i va bd sung co6 muc tiéu ctia huyén cho cic
x4, dam bao cong bang, hop 1y giira cac xa; thé hién sy wu tién cho cac xa ngheo
cling nhu khuyén khich cac dia phuong c6 tiém nang phat trién nhanh.

d. Giam sat qué trinh chap hanh du toan

Giam sat qua trinh chap hanh dy toan chu trong vao:

- Chép hanh ché d6, dinh mirc, tiéu chuan chi ngan sach;

- T6 chire thu cac khoan thu ndp ngan sach qua hé théng Kho bac;

- Thanh toan cac khoan chi ngan sach qua hé thong Kho bac;

- Thyc hién co ché tai chinh tai cac don vi st dung ngan sach.

e. Giam sat qua trinh 1ap, tham dinh, xét duyét va phé chuin quyét toan
ngan sach cap huyén, xa

Giam sat qua trinh 13p, tham dinh, xét duyét va phé chuan quyét todn ngan
sach can:

- Can cu vao du toan da duoc HDND quyét dinh;

- Can ctr vao B4o cao cua UBND vé tinh hinh thuc hién dy toan ngan sach
clia nam quyét toan;

- Kién nghi chi dua vao quyét toan nhitng khoan thyc thu, thyc chi qua
NSNN; xuét toan nhitng khoan tam tng, thu va chi trai quy dinh cta phép luét.

2. Phuong phap giam sat thwe hién ngin sach nha nwéc cip huyén,
cap xa

Gidm sat thuc hién ngan sach 1a viéc dai biéu HDND theo ddi, xem xét,
danh gid hoat dong cuia UBND, cac co quan, don vi, td chure, ca nhan chiu sy
gidm sat trong vi¢c thyc hién nhiém vu ngan sach.

Phuong phap gidm sat ngan sach bao gom:

- Giam sat gian tiép thuc hién bang cach theo dbi viéc ban hanh cac quyét
dinh, bao cdo cuia UBND vé diéu hanh, quan ly ngan sach;

- Giam sat truc tiép thong qua cac hoat dong:

+ Nghe va danh gia béo cao du toan, phuong an phan bd, danh gia thuc
hién tai ky hop HDND;

+ Chét van va yéu cau giai trinh tai ky hop tai HDND;
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+ T6 chtrc doan giam sat;

+ Cir thanh vién Poan giam sat di xac minh cac van dé tai chinh - ngan
sach;

+ Xem xét, xir Iy cac kién nghi cua ctr tri.

Pé hoat dong giam sat ngan sach dat hiéu qua, nén xac dinh 03 giai doan
trong qua trinh giam sat, va mdi mot giai doan can lam 15, muc dich, yéu cu va
ndi dung, phuong phép giam sat...

- Giai doan chuan bi giam sat: Pay la giai doan rt quan trong, quyét dinh
dén hiéu qua ctia giam sat. Trong giai doan nay can:

+ Xay dung chuong trinh giam sat phu hop;

+ Thu thap tat ca cac thong tin lién quan dén hoat dong giam sat. Cha y
thong tin duogc ldy tir nhiéu ngudn nhu: Bao cdo theo yéu cau, cac van ban phap
Iy lién quan dén linh vuc thu - chi ngan sach (quyét dinh giao nhiém vu thu - chi
ngan sach ciia UBND cap trén, cac van ban quy dinh khac vé ché d6 chinh sach;
dinh muc phan bd; quyét dinh phan cip ngudn thu, nhiém vy chi cta co quan
nha nudc cap trén....); thong tin duoc thu thap tir nhiéu nguon khac nhau, nhung
phai dam bao chinh xac, khach quan...;

- T6 chirc giam sat: Tuy theo ndi dung, tinh chat ctia hoat dong giam sat ma
tién hanh t6 chuc giam sat mot cach phu hop. Khi tién hanh giam sat, can phai
c6 phuong phap xem xét bao cao khoa hoc (xem xét cac bao cao tinh hinh thu-
chi ngan sach tir tong thé dén chi tiét va nguoc lai xem xét tir chi tiét dén tong
thé). Viéc xem xét cac bao céo phai 1am ré duge ndi dung yéu cau, trong do tap
trung vao cac trong tim nhu da néu ¢ phan trén;

- Pon dbc kiém tra viée thuc hién cac kién nghi giam sat.

Khi t6 chirc doan giam sat két thuc can ra thong bao két luan giam sat kip
thoi, théng bao phai néu 16 két qua dat dugc, nhitng van dé han ché, nguyén

nhan va dé xuat kién nghi t6 chiic, ca nhan c6 1ién quan c6 bi¢n phap khac phuc.
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CAU HOI THAO LUAN"

1. Can cr vao cac bao céo du toan/quyét toan cua dia phuong (noi ca
nhan dai biéu HDND cong tac), phan tich cac nguén thu, nhiém vu chi va kha
nang tu can dbi ngan sach cua dia phuong.

2. Can ctr vao bao céo dy toan/quyét toan thu ngan sach, phan tich cac yéu
t6 anh hudng dén ngudn thu cia ngin sach va dé xuit cac bién phap nham cai
thién thu ngan sach cua dija phuong (noi ca nhan dai biéu HDND cong tac).

3. Cin ctr vao bao céo du toan/quyét toan chi ngan sach, phan tich cac yéu
anh huong dén chi ngan sach va dé xuat cac bién phap nhiam cai thién cong tac
quan 1y chi ngan sach cua dia phuong (noi ca nhan dai biéu HDND cong tac).

4. Can ctr vao nhiém vy cia HDND, xay dung dé cuong giam sat ngan
sach gri HDND cuing cap.

5. Kinh nghiém ctia c4 nhan dai bicu HDND trong viéc tham tra, giam sat
thuc hién ngan sach nha nudc ¢ dia phuong (noi ca nhan dai biéu HDND cong

tac).

& Giang vién co thé dua ra nhitng cdu hoi/tinh huéng khac dé thao lun, trao ddi phu hop véi thuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN®

1. Luat Ngan sach nha nudc nam 2015.

2. Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra doi, bo sung nim
2019).

3. Luat Pau tu cong nam 2019.

4. Nghi dinh s6 163/2016/ND- CP ngay 21/12/2016 quy dinh chi tiét thi
hanh mét s diéu cua Luat Ngan sach nha nudc.

5. Thong tu sb 344/2016/TT- BTC quy dinh vé quan 1y ngin sach xi va
cac hoat dong tai chinh khac cua xa, phuong, thi tran.

6. Thong tu sd 342/2016/TT- BTC hudng dan thyc hién Nghi dinh
163/2016/ND-CP va Luat Ngan sach nha nudc.

7. Thong tu s6 343/2016/TT- BTC huéng dan thyc hién cong khai ngan
sach nha nudc dbi véi cac cap ngan sach.

8. Nghi quyét HDND cip huyén, cip xd vé phan bo du toan ngan sach nha
nudc/dy toan thu chi ngan sach nha nudc/phé chuan quyét toan ngan sach nha

nude hang nam cua dia phuong (noi ca nhan dai biéu HDND cong tac).

80 Giang vién cdp nhat, gidi thi¢u thém nhiing tai li€u tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi diéu kién thuc
té cua dia phuong va kha nang tim kiém tai liéu cua hoc vién.
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Chuyén dé 9
KY NANG GIAM SAT QUAN LY NHA NUOC VE PAT PAI
O CAP HUYEN, CAP XA

I. Khai quat nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén cip huyén, cip xi
trong quan Iy nha nuéce vé dat dai

1. Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén cip huyén trong quin Iy nha
nuée vé dat dai

Trong linh vuc dat dai, chinh quyén cép huyén thuc hién cac nhiém vy,
quyén han theo quy dinh cta Luat T6 chirc chinh quyén dja phwong nam 2015
(stra doi bod sung nam 2019), Luat Pit dai nam 2013, Luat xu 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 (stra d6i, b6 sung nam 2020) va cac van ban huéng dan thi hanh
tir giao dat, cho thué dat, cap gidy ching nhan quyén sir dung (QSD) dat, thu hoi
dat va giai quyét tranh chap dat dai, ...

Theo do, nhiém vu va quyén han caa HDND va UBND cép huyén trong
quan 1y nha nudc vé dat dai duoc quy dinh nhu sau:

a. HDND cap huyén

HDND cép huyén thyuc hién cic nhiém vu va quyén han vu ddi voi quan 1y
nha nudc vé dat dai nhu sau:

- Ban hanh nghi quyét vé quan 1y va sir dung dat dai thuéc nhiém vu, quyén
han cua HDND cép huyén;

- Quyét dinh bién phap quan 1y va s dung dat dai, rimg nui, séng hd,
ngudn nudc, tai nguyén trong 10ng dat, ngudn loi & ving bién va cic ngudn tai
nguyén thién nhién khac; bi€n phap bdo v€ va cai thién mdi trudong, phong,
chéng va khic phuc hau qua thién tai, bao, lut & dia phuong theo quy dinh cua
phap luat;

- Giam sat viéc tuan theo phap luat vé dat dai o dia phuong;

- Bai bo mot phﬁn hodc toan bg van ban trai phap luat cuia UBND, Chu tich
UBND; bai bé mot phan hodc toan bd vin ban trai phap luat cia HDND cap x4

trong linh vuc dit dai.
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- Thyc hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh ctia phap luat.

b. UBND cép huyén

Cin c&r vao Luat To chtic chinh quyén dia phwong nim 2015 (sira d6i bd
sung nam 2019), Luat DAt dai nadm 2013 va céc vin ban huéng dan thi hanh thi
UBND cip huyén c¢6 nhiéu nhiém vu, quyén han trong viéc xdy dung quy hoach,
ké hoach st dung dat dén giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir
dung dat, dang ky, cip gidy chung nhan quyén st dung dat dén thu hoi, boi
thuong, hd tro tai dinh cu. Bén canh d6, phap luat dat dai ciing quy dinh mot sd
tham quyén con thudc c nhan cha tich UBND nhu chi tich UBND cép huyén
ban hanh quyét dinh cudng ché thu hdi dit va to chire thuc hién viéc cudng ché;
cha tich UBND cép tinh va cap huyén c6 thim quyén quyét dinh trung dung dat,
quyét dinh gia han trung dung dat; quyét dinh murc boi thudng, hd tro, tai dinh
cu khi Nha nude thu hoi dat. Theo d6 quyén han va nhiém vu cu thé trong quan
1y nha nudc vé dat dai cia UBND cép huyén bao gom:

- Nhiém vu, quyén han trong quy hoach st dung dat:

+ UBND cip huyén trinh HDND cing cip thong qua quy hoach sir dung
dat cip minh trude khi trinh UBND cép tinh phé duyét.

+ UBND cap huyén trinh UBND phé duyét ké hoach st dung dat hang nim
ctia cap huyén. UBND cép tinh trinh HDND cép tinh théng qua danh muyc du 4n
can thu hdi dat theo quy dinh trudc khi phé duyét ké hoach sir dung dat hang
nam cia cap huyén.

- Nhiém vu, quyén han trong giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dét, dang ky, cdp gidy ching nhan, thu hdi, bdi thudng, tai dinh cu:

UBND cép huyén quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich sir dung dt trong cac trudng hop:

+ Giao dit, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat dbi vai ho
gia dinh, c4 nhan. Truong hop cho hod gia dinh, c4 nhan thué dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung dat néng nghiép dé sir dung vao muc dich thuong mai,
dich vu véi dién tich tir 0,5 hécta trd 18n thi phai c¢6 van ban chip thuan cia

UBND cép tinh trude khi quyét dinh;
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+ Giao dat d6i voi cong dong dan cu.

Ngoai ra, Luat Dat dai naim 2013 con quy dinh theo hudng cap trén s&
quyét dinh trong nhing truong hop lién quan dén dit dai thudc dia phan quan 1y
ctia nhiéu cdp chinh quyén truc thuéc nhu viéc st dung d6i v6i dat ho, dAm
thudc dia phan nhiéu x4, phuong, thi tran thi viée st dung do UBND cép huyén
quyét dinh.

Pbi v4i dat ao, hd, ddm thudc dia phan nhiéu huyén, quén, thi xi, thanh
phé thudc tinh thi viéc sir dung do UBND cap tinh quyét dinh.

Dbi véi dat hod, ddm thude dia phan nhiéu tinh, thanh phd truc thude trung
uvong thi viéc st dung do Chinh phu quy dinh.

- Nhiém vu, quyén han trong viéc thu hoi déat dai:

UBND cép huyén ra quyét dinh thu hdi dat trong cac trudng hop sau day:

+ Thu hoi dat d6i véi ho gia dinh, cd nhan, cong déng dan cu;

+ Thu hoi dat ¢ ciia nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai thude dbi tuong
dugc mua nha & gin lién véi quyén sir dung dat & tai Viét Nam;

+ Truong hop trong khu vuc thu hoi dat ¢ nhiéu ddi tugng, trong d6 c6 ca
cac ddi twong trén thi UBND cép tinh quyét dinh thu hoi dat hodc Gy quyén cho
UBND cép huyén quyét dinh thu hoi dat.

- Nhiém vu, quyén han trong viéc cap gidy chirng nhan quyén st dung dat:

+ UBND cép huyén cép gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén so hiru
nha & va tai san khac gan lién vé&i dat cho ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan
cu, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dugce sé hiru nha & ga"ln lién véi quyén
st dung dét & tai Viét Nam.

+ Poi voi nhitng truong hop di duoc cdp gidy chimg nhan, gidy ching
nhan quyén s& hitu nha ¢, gidy ching nhin quyén so hiru cong trinh xay dung
ma thyc hién cac quyén ctia nguoi s dung dat, chii s¢ hitu tai san gan lién véi
dat hodc cap doi, cap lai gidy chimg nhan, gidy ching nhan quyén sé hitu nha 6,
gidy chtrng nhan quyén sé hitu cong trinh xay dung thi do co quan tai nguyén va

moi truong thye hién theo quy dinh ctia Chinh phu.
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2. Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén cip xa trong quin ly nha
nudéce vé dat dai

Chinh quyén cép xa thyc hién chirc ning quan 1y dat dai theo quy dinh tai
Luat T chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 (sira d6i, bd sung nim 2019),
Luat Dat dai nam 2013, Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (stra ddi, bod
sung nim 2020) va cac van ban phap luat vé dat dai, HDND cép x4 thuc hién
nhiing nhiém vu sau:

- Ban hanh nghi quyét vé quan 1y va st dung dat dai thudc tham quyén.

- Quyét dinh cac bién phap bao vé tai san 1 dat dai, tai nguyén thién nhién
theo tham quyén.

- Giam sat viéc tuan theo phap luat vé dat dai cia cac co quan, t6 chirc nha
nudc ¢ dia phuong.

- Bai bé mot phﬁn hodc toan bg van ban trai phap luat cia UBND, Chu tich
UBND cép x4 trong hoat dong quan 1y nha nuéc vé dat dai.

Pbi voi UBND cip x4, viéc thuc hién chirc ning quan 1y nha nude vé dat
dai con theo su phan cong, chi dao cia UBND cép huyén.

Trong linh vuc dat dai, UBND cép xd thuc hién mot s6 nhiém vu, quyén
han cu thé nhu: Quan 1y quy dat cong ich, quan 1y dat chua s dung, xac dinh
nguodn goc dat dai va tinh trang dat dai, xtr 1y vi pham hanh chinh, tién hanh hoa
giai tranh chép dét dai, thuc hién mot sb cong doan trong thu tuc hanh chinh vé
dat dai.

Theo d6, nhiém vu va quyén han cua quan 1y nha nudc trong cac linh vuc
trén cua UBND cép xa duoc xac dinh nhu sau:

Thir nhét, vé xac dinh ngudn goc st dung va quan ly dat dai, cta to chic,
ho gia dinh, ca nhan

Piéu 105, Luat Dat dai ndm 2013 quy dinh tham quyén cap gidy chimg nhan
quyén sir dung dat, quyén so hitu nha ¢, tai san khac gan lién véi dat thudc vé
UBND cép tinh, UBND cip huyén. Tuy nhién, trong qua trinh cip gidy chimg
nhan quyén st dung dat cho cong dan, UBND cép x4 c¢6 trach nhiém thyc hién

mot s6 cong doan trong thu tuc hanh chinh vé xac nhan ngudén goc sur dung dat.
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Mot 13, ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu xin cap gidy chimg nhan
quyén st dung dat co thé ndp hd so xin cap gidy ching nhan tai UBND cip xa.
UBND cép x3 c6 trach nhiém tiép nhan hd so va tra két qua. Di voi truong hop
ding ky bién dong dat dai, tai san gan lién v6i dat; cap doi, cip lai gidy ching
nhan, UBND cap xa c6 trach nhiém chuyén hd so dén Vin phong ding ky dét dai.

Hai 13, trong thu tuc ding ky dat dai, tai san gan lién véi dat, cap gidy
chtng nhan quyén sir dung dét, quyén sé hiru nha & va tai san khac gin lién véi
dat, UBND cép X4 c6 trach nhiém kiém tra hd so vé dat dai va thuc hién céc
cong viéc sau:

- Xac nhan hién trang st dung dat so v6i ndi dung ké khai diang ky dbi véi
truong hop dang ky dat dai; truong hop khong c6 gidy to quy dinh tai Diéu 100
cta Luit Dat dai nam 2013 va Diéu 18 cua Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP?* thi
xé4c nhan nguon gdc va thoi diém sir dung dat, tinh trang tranh chap st dung dat,
su phu hop véi quy hoach.

- Péi voi trudng hop ding ky tai san gan lién véi dat, UBND cip x3 co
trach nhiém xac nhan hién trang tai san g:fm lién véi dat so voi noi dung ké khai
dang ky; truong hop khong co gidy to (quy dinh tai cac Pidu 31, 32, 33 va 34
ctia Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP) thi xac nhan tinh trang tranh chap quyén so
hiru tai san;

- Sau khi tién hanh xac minh hién trang sir dung dat, UBND cép x4 c6 trach
nhiém niém yét cong khai két qua kiém tra ho so, xac nhan hién trang, tinh trang
tranh chip, ngudn gdc va thoi diém st dung dt tai tru s UBND cép xa va khu
dan cu noi c6 dat, tai san gin lién v&i dat. Dong thoi, xem xét giai quyét cac y
kién phan anh vé noi dung cong khai va giri hd so dén Van phong dang ky dat dai.

Thr hai, vé quan 1y d6i voi quy dat cong ich

Diéu 132, Luat Pat dai nam 2013 quy dinh: Dat cong ich do UBND cap xa
quan 1y phai 14 dat nong nghiép khong qua 5% tong dién tich dat trong cay hang

® Xem thém: Nghi dinh s 43/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 01/2017/ND- CP sira d6i, b6 sung mét s6 nghi dinh
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai.
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nam, dat trong cay 1au nim, dat nudi trong thity san dé phuc vu cho cac nhu cau
cong ich cua dia phuong.

Pé quan 1y, UBND cip xi c6 trach nhiém lap ké hoach sir dung va trinh
HDND cuing cp phé duyét.

Tht ba, hoat dong quan 1y dat chwa st dung

Dat chua st dung 12 nhom dat tht ba trong phan loai dat dai ctia Luat Dat
dai nam 2013. Theo quy dinh cta phéap luat, UBND cip xa c6 thé cho ho gia
dinh, c4 nhén tai dia phuong thué dé san xuat nong nghiép, nudi trong thiy san,
lam mudi thong qua du thau véi thoi han 5 nam c6 thé kéo dai nhung khong
qua 10 nam dé dua vao st dung. Bén canh d6 UBND cip x3 c6 trach nhiém
quan 1y, bao vé quy dat chua st dung trén dia ban thong qua viéc dang ky vao
ho so dia chinh cua x4, déng tho1, hang nam, UBND cép X4 con c¢o trach nhiém
bao cdo UBND cép huyén vé tinh hinh quéan 1y, khai thac quy dat chua sir dung
theo quy dinh ciia phap luat dat dai.

Thi tu, vé trach nhiém quan 1y ho so dia chinh

Ho so dia chinh 14 tdp hop tai liéu thé hién thong tin chi tiét vé hién trang
va tinh trang phap 1y ctia viéc quan 1y, sir dung cac thtra dat, tai san gan lién véi
dat dé phuc vu yéu cau quan 1y nha nude vé dat dai va nhu cau thong tin cta céac
t6 chirc, ca nhan c6 lién quan.

Trong quan 1y hd so dia chinh, UBND cép xa c6 trach nhiém phdi hop
cling co quan chuyén mén thiét 1ap, quan 1y ho so dia chinh. Pong thoi, UBND
cép xa c6 trach nhiém str dung, bao quan, khai thac thong tin dat dai dia chinh
theo quy dinh cua phap luat.

Thir nam, thim quyén vé giai quyét tranh chap dat dai

Tranh chép dét dai 1a tranh chip vé quyén, nghia vu cua nguoi sir dung dat
giita hai hoac nhiéu bén trong quan hé dat dai.

Pbi v6i tranh chap dat dai, Luat Dat dai nam 2013 quy dinh: Nha nudc
khuyén khich cac bén tranh chap dt dai tw hoa giai hodc giai quyét tranh chip
hoa giai thong qua hoa giai co so. Nhu vdy, d6i véi cac tranh chap dat dai ma

cac bén khong thé ti hoa giai duoc hodc di hoa giai nhung cic bén chua dong ¥,
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thi UBND cap x4 c6 trach nhiém to chirc hoa giai néu cac bén tranh chip c6 don
yéu cau.

Trach nhiém t6 chtrc hoa giai tranh chap dat dai dugc quy dinh tai Didu 202
Luat Dét dai nim 2013 va Diéu 88 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP. Theo d6, Chu
tich UBND cép xa c6 trach nhiém phai phéi hop véi Uy ban Mit trén t6 qudc
cép X4, cac to chtrc thanh vién ctia mit tran, cac td chirc xa hoi thuc hién hoa
giai tranh chip dat dai tai dia phuwong noi c6 tranh chip, bao gdbm: Tham tra, xac
minh tim hiéu nguyén nhan phat sinh tranh chap, thu thap gidy to, tai liéu c6 lién
quan do cac bén cung cip vé ngudn gbc dat, qua trinh sir dung dat va hién trang
str dung dat; thanh 1ap Hoi dong hoa giai tranh chdp dat dai dé thuc hién hoa
giai; to chtrc cudc hop hoa giai.

Nhu vay, UBND cip x4 véi vai tro 1a trung gian, to chtrc hoa giai, gitp cac
bén tranh chap hodc c6 lién quan thoéa thuan, thuong luong phuong an giai quyét
tranh chap va tu nguyén thi hanh; trong truong hop cac bén khong thi hanh, thi
c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét.

Thir sau, vé tham quyén xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai

Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai caa Chu
tich UBND céap x3 duoc quy dinh tai Nghi dinh s 91/2019/ND-CP ngay
19/12/2019 ctia Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai.
Khoan 1, Piéu 38 Nghi dinh s6 91/2019 quy vé thim quyén cua Chu tich UBND
céc cap trong viéc xir phat vi pham hanh chinh nhu sau:

“Chu tich UBND cdp xi c6 quyén: (a) Phat canh cdo; (b) Phat tién dén
5.000.000 dong; (c) Tich thu cac gidy to da bi tay x6a, stra chira, 1am sai 1éch noi
dung; gidy to gia da sir dung trong viéc sir dung dat; (d) Ap dung bién phap khic
phuc hau qua: Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cta dat trude khi vi pham”.

Nhu vy, tiy thudc vao mirc xir phat d6i v6i hanh vi vi pham trong linh
vuc quan 1y nha nuédc vé dat dai dé xem xét ¢6 thudc thadm quyén xir phat cua
Chu tich UBND cip x3 hay khong. Vi du, déi véi hanh vi 14n chiém dat chua st
dung tai khu vuc nong thon, Cha tich UBND cép X4 ¢6 thAm quyén xur phat ddi

voi dién tich dat 14n chiém dudi 0,1 hecta. Do hinh thitc va murc xir phat ddi vai
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hanh vi 14n chiém dat: Tir 2.000.000 dong dén 3.000.000 dong (dudi 0,05 hecta)
va tir 3.000.000 dong dén 5.000.000 dong (dudi 0,1 hecta).

IL. Mot s6 k¥ ning giam sat quén 1y nha nuéce vé dit dai ¢ cip huyén,
cap xi

Hoat dong giam sat quan 1y nha nudc vé dat dai & cap huyén, cip x4 can
tap trung vao nhimg van dé co ban sau:

1. X4c dinh ddi twong giam sat

Mdi nhoém chu thé giam sat cia HDND c6 ddi twong giam sat khac nhau va
dugc phap luat quy dinh cu thé:

- Bdi twong giam sat cia HDND

Giam sat hoat dong ctia Thuong truc HPND va Ban ciia HDND cap minh;
giam sat quyét dinh caia UBND cung cdp va nghi quyét caa HDND céap dudi
truc tiép c6 dau hiéu trai véi Hién phap, luat, van ban quy pham phap luat cua co
quan nha nudc cip trén, nghi quyét cia HDND cung cap trong quan 1y nha nudc
vé dat dai.

Giam sat chuyén dé ddi voi cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai. T6 chirc
hoat dong giai trinh tai phién hop Thuong truc HDND. Giam sat viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo cua cong dan. Giam sat viéc giai quyét kién nghi cua cir tri vé
dat dai.

- Bdi twong giam sat cua Thuong truc HDND

Giam sat viéc tuan theo Hién phép, phép luat & dia phuong va viéc thuc
hién nghi quyét cia HDND cung cip; giam sat hoat dong cia UBND, cac co
quan thuoc UBND va HPND cip duéi; giam sat quyét dinh cia UBND cung
cap, nghi quyét cia HDND cép dudi truc tiép trong quan 1y nha nude vé dat dai;

Xem xét viéc tra 161 chit van vé quan 1y nha nudc déi véi dat dai cua
nhimg nguoi bi chat van theo quy dinh, trong thoi gian giita hai ky hop HDND.

Giam sat chuyén dé doi véi cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai. To chirc
hoat dong giai trinh tai phién hop Thuong truc HDND.

Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, té cdo clia cong dan, giam sat viéc giai
quyét kién nghi cta cu tri d6i v6i cong tac quan Iy nha nude vé dat dai.
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- Bdi twong giam sat cua Ban thuoc HDND

Tham tra cac bao cao do HPND, Thuong truc HDND phén céng. Giam sat
quyét dinh ctia UBND cuing cép, nghi quyét cia HPND cap dudi truc tiép. Giam
sat chuyén dé ddi voi cong tac quan 1y nha nuéc vé dat dai. Giam sat viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi cia cong dan ddi véi cong tac quan 1y nha
nuéc vé dat dai.

- T6 dai biéu HDND: Giam sat viéc tuan theo Hién phép, luat, van ban quy
pham phép luat vé dat dai ciia co quan nha nudc cap trén & dia phuong va nghi
quyét cia HDND cung cap hodc vé van d¢é do HDND, Thudng truc HDND phén
cong; t6 chirc dé dai biéu HDND thuc hién hoat dong giam sat.

- Pai biéu HDND: Chat van Chu tich UBND, thanh vién khac ctia UBND,
Thu truéng co quan thuéc UBND cing cip; trong pham vi nhiém vu, quyén han
clia minh giam sat viéc thi hanh phap luat, giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to
c4o, kién nghj vé dat dai ctia cong dan ¢ dia phuong.

- Khi xét thiy can thiét, HDND, Thuong truc HDND, Ban cia HDND tién
hanh giam sat hoat dong c6 lién quan dén linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai
clia cac co quan, to chire, ca nhan khac & dia phuong.

- Céc chii thé giam sat quan 1y nha nudc vé dat dai chi duoc giam sat trong
pham vi thim quyén ctia minh.

2. Xac dinh nfi dung giam sat

a. Noi dung giam sat quan 1y nha nuéc vé dat dai & cAp huyén

Theo phap luat hién hémhgz, can co vao nhiém vu, quyén han cua chinh
quyén cdp huyén trong linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai thi ndi dung giam
sat d6i véi linh vue dat dai duoc xac dinh nhu sau:

- Cong tac lap, diéu chinh, cong bd thue hién quy hoach, ké hoach sir dung;

- Cong tac do dac, dang ki dat dai, 1ap ho so dia chinh cép, doi gidy cap
gidy chimg nhan str dung dét, quyén sé hiru nha & va tai san khac gan lién voi

dat thudc tham quyén cua co quan, to6 chirc & cap huyén;

8 Luat Hoat dong giémﬂsét cua Quéc hoi va Hoi dé)r}g nhan din nam 2015, Luat Té chic chinh quyén dia
phuong nim 2015 (sira d6i, bo sung nim 2019), Luat Dat dai nim 2013 va cac vian ban hudng dan thi hanh.
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- Cong tac giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich str dung dat,
thu hoi dat, bdi thuong, hd trg va tai dinh cu cho ngudi dan;

- Cong tac thu, mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat, thué lién quan
dén dat dai va dinh gia dat;

- Cong tac cai cach hanh chinh trong quan Iy nha nuéc vé dat dai, nhu cac
c4c thi tuc hanh chinh lién quan dén quyén va nghia vu ctia ngudi str dung dt;

- Cong tac thanh, kiém tra, xir 1y vi pham trong st dung dit theo quy
hoach, ké hoach sir dung dat dugc phé duyét. Cong tac giai quyét tranh chap va
giai quyét khiéu nai, to cdo cac vi pham trong viéc quan Iy va st dung dat dai.

- Cong tac quan 1y nha nudc lién quan dén dat dai nhu hoat dong dau tu,
kinh doanh dét dai: Viéc kiém tra cac to churc, ci nhan c6 hoat dong kinh doanh
dich vu méi gidi nha dat va xtr 1y cac hanh vi vi pham; viéc ding tin, quang céo
kinh doanh nha dit & dia phuong, ...

- Luat Dat dai cling quy dinh viéc giam sat, theo doi, danh gia tinh hinh
quan ly, st dung dat, tac dong cua chinh sach, phap luat dat dai dén kinh té, xa
hoi va moi trudng & cp dia phuong phai dugce tién hanh thudng xuyén.

b. Noi dung giam sat quan Iy nha nude vé dat dai ¢ cap xa

Noi dung giam sat d6i voi quan 1y nha nudc vé dat dai tap trung vao nhiing
van dé co ban nhu sau:

- Vén d& xac dinh ngudn gdc stir dung va quan ly dat dai, cua té chtc, ho
gia dinh, ¢4 nhan c6 trach nhi¢m;

- V& quan 1y quy dit cong ich cia UBND cip x3;

- Hoat dong quan 1y dat chua sir dung cia UBND cp x3;

- V& trach nhiém quan ly ho so dia chinh;

- V& thyc hién trach nhiém t6 chirc hoa giai trong giai quyét tranh chip dat
dai cia UBND cap x3;

- Xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai ¢ cap xa.

3. Lap ké hoach/phuwong an giam sat

Giam sat cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai 1a mot ndi dung quan trong

thuong duoc dua vao trong chuong trinh gidm sat hang nam cia HPDND va
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Thudng truc HDND. Ngoai ra, do tinh chat quan trong cta linh vuc nay, cac chu
thé giam sat c6 thé thuc hién gidm sat chuyén dé thong qua viéc tham gia hodc
t6 chtrc cac Poan giam sat d6i voi linh vire ndy.

Cin cir chuong trinh giam sat, HDND ra nghi quyét thanh 1ap Poan giam
sat chuyén dé hodc Thuong truc HDND quyét dinh thanh 1ap Poan giam sat
chuyén dé quan 1y nha nuéc vé dat dai. Nghi quyét, quyét dinh thanh 14p cac
Doan gidm sat phai xac dinh 1o ddi tuong, pham vi, ndi dung, ké hoach giam sat,
thanh phan Poan giam sat va co quan, t6 chirc, ca nhan chiu su giam sat.

Céac Poan giam sat noi trén c6 nhiém vu: (i) Xay dung dé cuong bao cio dé
co quan, td chtrc chiu su giam sat bao cao; (i1) thong bao nodi dung, ké hoach, dé
cuong bao cdo cho co quan, to chitc, ca nhan chiu su giam sat cham nhat 1a 15
ngay ké tir ngay ra quyét dinh thanh 1ap Poan giam sat, théng bao chuong trinh
va thanh phan Poan giam sat cham nhat 1a 10 ngdy trudc ngay Poan lam viéc
v6i co quan, to chire, ca nhan chiu sy giam sat; (iii) yéu cau co quan, to chic, ca
nhan chiu su gidm sat bao cao bang vin ban, cung cip thong tin, tai liéu co lién
quan dén ndi dung giam sat, giai trinh van dé ma Poan giam sat quan tam; (iv)
Xem xét, xac minh, chuan bi phuong 4n mdi chuyén gia tu van vé vin dé ma
Poan giam sat thdy can thiét.

Nhitng diém chung trong lap ké hoach/phuong 4n gidm sat nhu:

- Thoi gian va dia diém giam sat;

- Thong bao trude vé ké hoach, ndi dung giam sat, ndi dung duoc yéu cau
béao cdo, tra 101 vé van dé lién quan dén hoat dong giam cho dbi tuong gidm sat;

- Chuan bi lyc luong: tw minh hay thué chuyén gia (Iuu ¥ vin dé kinh phi).

4. Thu thjp, xir ly thong tin

Thong tin 1a mot trong nhitng yéu t6 dong vai trd quan trong nhit mang lai
hiéu qua cho hoat dong gidm sat ctua dai biéu HDND cép huyén, cép xa. Pai
biéu HDND can luu y hai loai thong tin sau:

- Théong tin chinh thirc: La cac thong tin mang tinh chinh théng, c6 gid tri
phap 1y, do cac co quan chirc ning ban hanh, cung cip cho dai biéu HDND theo
luat dinh hodc do dai biéu HDND ty minh thu thap dugc nhu: chu truong, chinh
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sach, van ban phap luat, to trinh, bao cdo, gidm sat, chit vén, giai trinh,...vé
cong tac quan ly dat dai.

- Thong tin tham khao: Xudt phat tir cac co quan truyén thong, bao chi, 1a
két qua nghién ctru, khao sat, hoi nghi, hoi thdo, thong tin tir cac chuyén gia, tir
internet. Thong tin tham khao c6 thé duoc cung cip bdi cac co quan chiic ning,
bd phan phuc vu thong tin cia HDND hoac 1a céc thong tin do chinh dai biéu
HPND tich lily trong hoat dong thuc tién. Thong tin tham khao 1a yéu t6 quan
trong, quyét dinh sy thanh cong trong hoat dong giam sat quan 1y nha nudc vé
dat dai cia dai bicu HDND.

Pé hoat dong giam sat dat hi¢u qua, cac dai biéu HDND cép huyé¢n, cép xa
can luu y mot s6 van dé trong cong tac thu thap, phan tich va xir 1y thong tin
nhu:

- Trude hét, cac dai bicu HDND can ty nghién ctru nhitng kién thirc co ban
clia cac vin ban hién hanh lién quan dén linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai
nhu Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 (sira doi, bé sung nim
2019), Luat Hoat dong giam sat ctia Qubc hoi va HDND nam 2015, Luat Dt dai
nam 2013, Luat Xa Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (sira d6i, bd sung nim
2020) va céac vin ban huéng dan thi hanh, ...

- Pai biéu HDND c6 thé sir dung cac ngudn thong tin chinh tir cac bao céo
thuong ky ctia cic co quan, ca nhin c6 thim quyén bi chit van; cac bao cdo
cung cap thong tin doc 1ap caia HDND (bao cdo giam sat clia cac Poan giam sat,
bado cdo cung cép thong tin vé kinh té - x4 hoi, diéu tra du luan x3 hoi, bdo cdo
diém bao, kinh nghiém qudc té,... cia HDND) théng tin tir tiép xuc cir tri; cac
thong tin tir Bién ban cac phién chat van va cac hoat dong giam sat khac trudc
ctia HDND vé quan 1y dét dai,... day 1a nhimg ngudn thong tin cu thé va hitu ich
gilp dai biéu HPND str dung hiéu qua phuc vu cong tac giam sat.

- Nguon thong tin tham khao phuc vu cho hoat dong giam sat quan 1y nha
nuéc vé dat dai duoc tiép can tir nhidu kénh, rit phong pht, da dang. Trong bdi
canh hién nay, viéc st dung thanh thao va tng dung cong nghé thong tin trong

viéc thu thap va xur Iy thong tin giup dai biéu cap nhat duogc tinh hinh, tiét kiém
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duoc thoi gian, cong suc va tang hiéu qua st dung thong tin. Céc thong tin tham
khao can da chiéu va kiém chung duoc, dam bao tinh doc 1ap, khach quan, phan
tich tir nhiéu gbc do, nhiéu khia canh dé danh gid mot cach toan dién vé van de,
tranh cac goc nhin phién dién mot chiéu.

Hoat dong thu thap va xtr Iy thong tin cling dugc thuc hién thong hinh thire
chit van. Pé dit duoc cac cau hoi chit van phu hop, cac dai biéu HDND can
phai c6 k¥ nang khai quat van dé: Tir nhiéu ngudn thong tin, nhiing van dé cu
thé khac nhau, dai biéu HDND can khai quat thanh cau hoi chat van khong chi
gan v6i nhitng van dé cu thé ma con mang tinh chinh sach trong quan 1y dét dai.

Khi dat cau hoi chat van can phai co sy phan biét v6i cau hoi dé nam bat
thong tin. Ngoai ra, cau hoi chat van can phai di ding trong tim van d¢, linh vuc
ma nguoi chiu chat van dam dwong, can phai co thong diép va phai di thang vao
van dé yéu kém, van dé xtr 1y trach nhiém va giai phap khic phuc, ...

5. Phan 4nh két qua giam sat

a. Phan anh két qua giam sat cua Hoi ddng nhan dan, Thuong truc Hoi
dong nhan dan, Ban ctia Hoi dong nhan dan, T6 dai biéu Hoi dong nhan dan va
cac Doan giam sat

- Theo quy dinh cta phap luat, HDND bao cdo vé hoat dong giam sat quan
Iy nha nudc dbi véi dat dai trude cir tri dia phuong thong qua phuong tién thong
tin dai chiing va hoat dong tiép xtic cur tri cua dai biéu HDND.

- Thuong truc HDND chiu trach nhiém va bdo céo vé hoat dong giam sat
quan 1y nha nuée vé dat dai cua minh truéec HDND.

- Ban cua HPND chiju trach nhiém va bdo céo vé hoat dong gidm sat quan
Iy nha nudc vé dat dai ciia minh truéc HDND, Thudng truc HDND.

- T6 dai biéu HDND chju trach nhiém va béo cdo vé hoat dong giam sat
quan 1y nha nudc vé dat dai ciia minh, bao cao vé hoat dong gidm sat cua dai
biéu HDND trong T6 véi Thuong truc HDND.

- P6i v6i cac Poan giam sat chuyén dé quan 1y nha nudc vé dat dai do
HDND, Thuong truc HDND hoéc cac Ban cuia HDND thanh 18p, cong tdc phan

anh két qua giam sat thuong duogc tién hanh nhu sau:
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+ Khi phéat hi¢n c¢6 hanh vi vi pham phap luat, gay thi¢t hai dén loi ich cua
Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cua to chic, ca nhan thi Poan giam sat co
quyén yéu cau co quan, to chirc, ca nhan hitu quan ap dung cac bién phap can
thiét dé kip thoi cham dut hanh vi vi pham phap luat va khoi phuc loi ich cta
Nha nude, quyén va loi ich hop phap cua to chirc, ca nhan bi vi pham; yéu cau
co quan, to chtrc, ca nhan c6 thim quyén xir 1y, xem xét trach nhiém cua co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham theo quy dinh ctia phap lut;

+ Két thiic hoat dong giam sat, Poan giam sat bao cdo két qua giam sat dé
HDND/Thuong truc HDND hodc cac Ban cia HDND xem xé&t theo luat dinh:

Pbi v6i Poan giam sat cia HDND: Béo cdo két qua giam sat d¢ HDND
xem xét tai ky hop gan nhét. Trudc khi bao cao HDND, Poan giam sat bao cio
Thudng truc HDND vé két qua giam sat.

Dbi véi Poan giam sat ciia Thuong truc HDPND: Cham nhét 13 15 ngay ké
tir ngay két thuc hoat dong giam sat, Poan giam sat bao cao két qua giam sat dé
Thudng truc HDPND xem xét, quyét dinh.

Déi v6i Poan giam sat ciia cac Ban thuéc HDND: Cham nhat 13 10 ngay ké
tir ngay két thuc hoat dong giam sat, Poan giam sat phai bao cao két qua giam
sat vai Ban cia HDND.

+ Bao cao két qua giam sat phai néu rd kién nghi vé cac bién phap can
thiét. Viéc xem xét bao céo cua cic Poan giam sat thudng tudn theo trinh tu:

Poan giam sat bao cao két qua giam sat - Pai dién co quan, to chic, c4
nhan chiu su gidm sat bao cdo, giai trinh - co quan thanh 1ap Poan giam sat thao
luan. Trong qué trinh thdo luan, dai dién Poan giam sat c6 thé trinh bay bo sung
vé nhitng van d¢ lién quan.

Sau d6, néu Poan giam sat do HDND thanh 1ap thi HDND ra nghi quyét vé
van dé duoc giam sat hodc Chu toa cudc hop cia Thuong truc HDND, Ban cua
HDND ra két luan. Nghi quyét/két luan giam sat duoc gui dén co quan, to chiic,
ca nhan chiu sy gidm sat va co quan, td chtrc, ca nhan ¢6 lién quan.

b. Phan anh két qua giam st cua dai biéu Hoi dong nhan dan
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- Pai biéu HDND chiu trach nhiém va bao cdo vé hoat dong giam sat quan
Iy nha nudc vé dat dai cia minh trude cu tri tai dia phuong thong qua hoat dong
tiép XUc ¢t tri. Phan anh cta dai biéu HDND con duoc thuc hién thong qua cac
hoat dong:

+ Chét van truc tiép tai ky hop HDND, phién hop Thudng truc HDND
hodc giri cht van bang vin ban dén ngudi bi chat van;

+ Qua nghién ctru, xem xét ndi dung quyét dinh ctia UBND cung cip va
nghi quyét cia HDND cap dudi truc tiép, dai biéu HDND phat hién thdy vin
ban quy pham phap luat c6 dau hiéu trai v6i Hién phap, luat, vin ban quy pham
phap luat ciia co quan nha nudc cip trén, nghi quyét cia HDND cung cép thi dai
biéu HDND c¢6 quyén yéu ciu co quan, t6 chirc, ci nhan c6 tham quyén stra doi,
b6 sung, dinh chi viéc thi hanh, bii bd mot phan hodc toan bd van ban quy pham
phap luat.

+ Qua theo ddi, xem xét viéc thi hanh phap luat vé dat dai tai dia phuong,
néu phat hién c6 hanh vi vi pham phép luat, gay thiét hai dén 1oi ich cta Nha
nudc, quyén va loi ich hop phép cua to chirc, ca nhan thi dai bicu HDND c6
quyén yéu cau co quan, t6 chirc hitu quan ap dung céc bién phap can thiét dé kip
thoi cham dut hanh vi vi pham phap luat va khoi phuc loi ich cia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phép cua to chirc, c4 nhan bi vi pham; truong hop co quan,
t6 chirc khong thuc hién hodc dai biéu HDND khong dong ¥ véi viée giai quyét
thi dai biéu HDND c6 quyén yéu ciu co quan, t6 chiic cap trén truc tiép xem xét
giai quyét;

+ Khi nhan duogc khiéu nai, t6 cdo, kién nghi cta cong dan vé quan 1y va s
dung dét, dai bicu HDND c6 trach nhiém nghién ctru va chuyén dén co quan, to
chtrc, ca nhan c6 thim quyén dé xem xét, giai quyét; theo ddi, don déc viée giai
quyét, dong thoi thong béo cho ngudi khiéu nai, to céo, kién nghi duoc biét.

- Cham nhat 1a 10 ngay ké tir ngay két thiic hoat dong giam sat, dai biéu
HDND bio cao két qua giam sat véi Thuong trec HDND cung cap.

Céc chu thé thuc hién hoat dong giam sat quan 1y nha nudc vé dat dai co

trach nhiém bao cdo két qua giam sat hoat dong ctia minh vdi cac co quan theo
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quy dinh; chiu trach nhiém vé béo céo, nghi quyét, két luén, yéu cau, kién nghi
giam sat do.

Dé hoat dong giam sat quan 1y nha nudc vé dat dai dat dugc muyc tiéu quan
ly, cong tac kiém tra, dén doc thuc hién cac két luan giam sat la hét suc quan
trong, can duoc cac chu thé giam sat quan tdm, luu . Phap luat ciing d3 quy
dinh 1o vé van dé nay, cu thé nhu sau:

- Thuong truc HDND, Ban ctia HDND c¢6 trach nhiém theo doi két qua giai
quyét kién nghi cta co quan, t6 chirc, ca nhan chiu su giam sat. Trong trudng
hop can thiét, Thuong truc HDND dé nghi HDND xem xét bao cao két qua
giam sat quan Iy nha nude vé dat dai ciia Poan giam sat tai ky hop gan nhat.

- Trong thoi han do phap luét quy dinh, co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 tham
quyén phai xem xét, giai quyét va thong bao bang vin ban cho dai biéu HDND
biét két qua giai quyét; truong hop khong dong y voi viée giai quyét, dai bicu
HDND c6 quyén giap nguoi co tham quyén giai quyét hodc ngudi dimg dau co
quan, to chirc cap trén truc tiép ctia nguoi ¢ tham quyén giai quyét dé yéu cau
giai quyét hodc bao cdo co quan c6 tham quyén xem xét, xir 1y theo tham quyén.

Nhu vay, phép luat da quy dinh nhiém vu, quyén han cho HDND trong viéc
giam sat viéc tuan theo Hién phép, phap luat & dia phuong. Déi tuong, ndi dung
giam sat quan 1y nha nudc cua timg linh vyc, trong d6 ¢6 quan 1y nha nudc vé
dat dai da duoc xac dinh rd. Khong nhimg trao quyén mot chiéu, luat di quy
dinh: Co quan, td chirc, c4 nhan chiu su giam sat phai thuc hién dﬁy du ké
hoach, ndi dung, yéu cau giam sat ctia chu thé giam sat; cung cap thong tin lién
quan dén nhiém vy ctia minh (trir thong tin thugc danh muc bi mat nha nudce);
bao céo trung thuc, khach quan, day du, kip thoi theo yéu cau cia co quan, ca
nhan c6 tham quyén giam sat,... Co quan, td chire, ca nhan chiu su giam sat co
hanh vi can tré hodc khong thyc hién nghi quyét, két luan, yéu cau, kién nghi
ctia chi thé giam sét thi chu thé giam sat yéu cau, kién nghi co quan, t6 chiic c¢6
tham quyén xem xét xir 1y trach nhiém d6i voi co quan, to chirc, c4 nhan d6. Tuy

theo tinh chat, mirc do vi pham, chu thé giam sat yéu cau, kién nghi co quan, to
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chtic ¢6 tham quyén xu 1y theo quy dinh ctia phap luat ddi v6i nguoi ding dau
co quan, to chtrc, c4 nhan chiu su giam sat va nguoi co lién quan,.. .

I11. Nhan dién mét sé vi pham phd bién trong quan 1y nha nuwée vé dat
dai & dia phwong®

Hé théng phap luat vé dét dai tir sau d6i méi da dugce ban hanh kha nhiéu
va lién tuc stra d6i, bd sung. Trén thuc té, nhu cau st dung dat ngay cang nhiéu,
trong khi quy dat c6 han cung véi hé thong van ban, gidy to phirc tap do chinh
sach dat dai mang tinh lich su, vi vay, nhiéu vi pham phép luat vé dat dai van
dién ra thudong xuyén va kha phirc tap. Diéu d6 co thé thiy rd qua viéc chuyén
nhugng dat dai trai phap luat, st dung dat khong ding muc dich; l4n, chiém dit;
gy can tro cho viée st dung dat cta nguoi khac; khong dang ky dat dai; tu y
chuyén quyén str dung dat khi khong du diéu kién (theo quy dinh tai Diéu 188
ctia Luat Pat dai nam 2013); tu ¥ chuyén doi quyén st dung dat nong nghiép ma
khong du diéu kién quy dinh; chuyén nhugng quyén sir dung dat dudi hinh thirc
phan 16, ban nén trong du an dau tu xay dung kinh doanh nha &; chuyén nhuong
quyén str dung dat gin véi chuyén nhuong mét phan hodc toan bd du an dau tu
xdy dung kinh doanh nha & ma khong du diéu kién; chuyén nhuong quyén sir
dung dat gan voi chuyén nhugng mot phan hoidc toan bo du an dau tu xay dung
két cAu ha tﬁng dé chuyén nhuong hoac cho thué ma khong du diéu kién; mua tai
san gan lién v4i dat duge Nha nude cho thué thu tién thué dat hang nim ma
khong du diéu kién; tu ¥ cho thué tai san gan lién voi dat duoc Nha nudc cho
thué thu tién thué dat hang nam.

Nhu vay, hanh vi vi pham c¢6 tinh pho bién trong quan 1y nha nudc vé dat
dai 14 rat nhiéu, da dang, da va dang khién viéc quan 1y dét dai gap nhiéu kho
khan, phtrc tap. Bén canh do6 cling tac dong ti€u cuc tdi viée phat trién thi truong
bat dong san, tham chi lam cho thi trudng nay phat trién mot cach méo moé “lic

nong, 1ac lanh” va anh hudng ti€u cuc to1 cac thi truong hang hoa, thi truong

8 Noi dung nay mang tinh goi y, tham khao. Bon vi dugc UBND cép tinh gido bién soan can nghién ctru thyc té
dia phuong d¢€ bién soan, bao dam phu hgp thyc t€ giam sat quan 1y nha nudc vé dat dai ¢ dia phuong.
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von va thi truong lao dong khac. C6 thé thay, nhimg vi pham phd bién thuong
tap trung ¢ nhitng linh vyuc cu thé sau:

- Lap quy hoach, ké hoach sir dung dit khong dung quy dinh;

- Thu hdi, bdi thuong hd tro khi Nha nudc thu hdi dat chua du can cr hodc
trai nguyén tic;

- Chuyén nhuong dat dai bat hop phap;

- Quan 1y va sir dung dat dai khong dung muyc dich,. ..

C6 thé nhan dién ¢ nhimg truong hop cu thé sau:

1. Trong linh vue thu hoi dat

Theo Diéu 64, Luat Dat dai naim 2013, ngudi st dung dat vi pham phap
luat vé dat dai s& bi Nha nudc thu hoi dat. Viéc thu hoi dat do vi pham phép luat
vé dat dai phai cin ¢t vao vin ban, quyét dinh cia co quan nha nude cd tham
quyén xac dinh hanh vi vi pham phép luat vé dat dai. Tuy nhién, khi c¢6 chi
truong thu hoi dat dé thuc hién cac du 4n, tinh trang su dung dat ¢ nhiéu dia
phuong di xay ra hét strc hdn loai nhu tinh trang co dat, mua ban va da khién gia
dat bi dy 1én cao gip nhiéu lan so véi trudc dy. Tir d6, nhiéu hd san xuit néng
nghiép da chuyén nhugng dat nong nghiép cho nguoi khac (mua dat vi muc dich
dau co, khong san xuat roi cho ting gia lai tiép tuc chuyén nhuong...), dan dén
nguy co pha v& quy hoach, ké hoach sir dung dat trong phat trién kinh té - x4 hoi
cua dia phuong.

Mic du, Luat Dat dai nam 2013 va cic vin ban huéng dan thi hanh cho
phép dia phwong xir Iy cac hanh vi vi pham vé linh vuc dat dai nhu: khong dua
dat vao sir dung, str dung dat khong dung muc dich, chuyén nhuong trai phép...,
ngoai xur phat vi pham hanh chinh con 4p dung bién phap thu hoi dat. Tuy nhién,
viéc xtr 1y thu héi dat v6i nhitng truong hop vi pham lién quan dén dat dai
khong dé vi ngudi vi pham ludn tim moi cach dé lach luat hodc gay kho khan,
can tré hodc do quy dinh khong phu hop. Vi du giao dat nong nghiép véi thoi
han 50 nim nhung quy dinh néu trong 18 hodc 24 thang khéng sir dung s& bi thu
héi, quy dinh nhu vay 14 bat kha thi (Diéu 64, Luat Dat dai nim 2013).
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Bén canh d6, mdt by phan can bd, cong chic thuc hién chinh sach thu hoi
dat cling c6 biéu hién tiéu cuc bang viéc théng dong véi nguoi st dung dat dé
ting gia dat hodc 1am sai 1énh hd so thira dit dé nhan muc chénh 1énh khi boi
thuong vé dat cho ngudi dan. Hoic kho thu hoi dat theo Piéu 92 Luat Pat dai
nam 2013 trong cc trudng hop: St dung dat khong dung muc dich di dugc Nha
nuédc giao, cho thué, cong nhan quyén st dung dit va da bi xir phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi st dung dat khéng ding muc dich ma tiép tuc vi pham.
Nguoi sir dung dat ¢d y hity hoai dat, dat khong duoc chuyén nhuong, ting cho
theo quy dinh ctua Luat DAt dai ma nhan chuyén nhuong, nhan tang cho dé tranh
phai nop thué sir dung dat. ..

2. Tu y chuyén muc dich sir dung dit; 1an chiém dat dai; chuyén
nhwong dit san xuit néng nghiép lam thay d6i quy hoach, ké hoach sir
dung dat di dwoc cap cé tham quyén phé duyét

Trong linh vuc quy hoach lap va diéu chinh quy hoach ké hoach st dung
dat tai mot sd dia phuong nhitng nim qua di xay ra tinh trang tu ¥ chuyén muc
dich sir dung dat; chuyén nhuong dat san xuat nong nghiép, dat rimg san xuét,
dic biét 1a dat chuyén trong lua nudc, chuyén muyc dich str dung dat nong nghiép
sang dat phi nong nghiép mang tinh dau co, truc loi hoic c6 hanh vi "om dat"
chd quy hoach dé nham muc dich kiém 101, huong loi trong chinh sach boi
thuong, hd tro khi Nha nudc thu hdi dat, lam cho tinh hinh quan 1y dét dai dién
bién phirc tap.

Theo danh gia chung cua cac co quan quan 1y nha nudc vé dat dai thi ty 18
cap gidy chimg nhan quyén st dung dat mot sb loai dit con thap nhu: dat 1am
nghiép, dat nuéi tréng thuy san, dat cta to chirc. Tinh trang st dung dat vuot
ranh giéi, khong dung muyc dich, lang phi dat dai van con; mot s dy an tién do
giai phong mit bang va trién khai dau tu con cham; c6 du 4n chuyén nhuong
nhung chua dugc cac co quan c6 thim quyén cho phép.

Vi dy, Uy ban nhan dan huyén tu y diéu chinh phan b6 chi tiéu chuyén muc
dich sir dung dat nong nghiép sang dat ¢ tir xd nay sang xi khac, nhung chua

thdng qua HDND huyén trudc khi trinh 0y ban nhan dan tinh/thanh phd phé
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duyét (vi pham quy dinh tai Piéu 46 va Diéu 12 Luat Dat dai nim 2013) hay
chuyén muc dich sir dung dt tir dat néng nghiép sang dat ¢ nong thén d6i khong
pht hop quy hoach, ké hoach str dung dét duoc duyét...

O cép x4 1a cac truong hop Cha tich UBND x4 cho thué dat trai tham
quyén. Sau khi thué dét, cac ho dan ty y chuyén d6i muc dich sir dung, xay dung
trai phép cac cong trinh kién c¢d. Cac trudng hop vi pham lan, chiém, chuyén
quyén sir dung dat trai phép, chuyén muc dich st dung dat trai phép, khong dung
d6i tuong; phat hién, ap dung cac bién phap dé ngan chan va xir 1y kip thoi viéc
xdy dung cac cong trinh nha ¢, ha ting hinh thanh cac khu dan cu méi trai phép
trén dat nong nghi¢p. Hodc lgi dung chuc vy, quyén han trong khi thi hanh cong
vu cap “khéng” ho khau dé nguoi than dugc cip dat; khong lam dung chirc
trach, nhiém vy duoc giao dé truc loi tir viéc lap, tham dinh hd so, cép giéy
chting nhan quyén sir dung dat,. ..

3. Vi pham trong giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, khiéu kién vé
dat dai

Hién nay, trén thuc té, cac tranh chép, khiéu nai, khiéu kién vé dat dai van
dién ra nhiéu & cac dia phuong va tap trung vao cac quyét dinh hanh chinh vé
thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu vé giao dét, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich st dung dat vé cap, thu hoi Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat. Theo théng ké cua BO Tai nguyén va Mo1 truong, lugng don thu khiéu nai,
khiéu kién va ca t6 cao ma Bo nhan duoc hang nam con qua nhiéu, trong do dat
dai chiém 98%. Tir nam 2015 dén nam 2018 trong sé 21.274 don thu ma Bo
nhan duoc thi chi ¢6 8.330 don thu da diéu kién xu 1y, trong d6 c6 216 vu vige
thudc thAm quyén cua B9, 1.502 vu vi¢c dugc dia phuong giai quyét hét tham
quyén nhung cong dan van tiép tuc khiéu nai, 6.612 vu viéc dia phuong chua
giai quyét hét tham quyén, cong dan tiép tuc khiéu nai vuot cap dén cac co quan
trung uvong.

Dé giai quyét dut diém cac vu tranh chap khiéu nai, khiéu kién dat dai kéo
dai, B6 Tai nguyén va Moi truong dd ban hanh vin ban sé 3215/BTNMT-
TCQLDD ngay 05 thang 8 ndm 2015 vé viéc ting cuong kiém tra, gidm sat va
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xay dyng hé thong theo ddi, danh gia ddi v6i hoat dong quan 1y, st dung dat dai;
Tong cuc Quan ly dat dai di ban hanh Coéng vin sd 1660/TCQLPD-
CKSQLSDDP ngay 09 thang 11 nam 2015 va Cong van s6 1678/ TCQLPD-
CKSQLSDDD ngay 31 thang 8 nam 2016 vé viéc huéng dan 1ap bao cio theo
ddi, danh gia va bao céo tinh hinh quan 1y, sir dung dat dai va tac dong cua chinh
sach, phéap luat dat dai dén kinh té, xa hdi va moi truong. Vi vay, to nam 2015
dén nay, nhiéu dia phuwong da tién hanh trién khai, thu thap danh gia theo hé
théng biéu mau theo huéng dan cia Tong cuc Quan 1y dat dai dé xay dung bao

c4o danh gia tinh hinh quan 1y, sir dung dat hang nam.
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CAU HOI THAO LUAN®*

1. Hay 1am rd nhitng diém khac biét co ban vé nhiém vu, quyén han trong
quan 1y nha nudc vé dat dai ctia chinh quyén cap huyén va chinh quyén cép xA.

2. Dai biéu HDND cép huyén, cip xi can phai luu y nhitng van dé gi khi
thu thap, xir Iy thong tin trong hoat dong giam sat quan 1y nha nudc vé dat dai
ctia chinh quyén dia phuong?

3. Hoat dong phan anh két qua giam sat trong quan 1y nha nuéc vé dat dai
ctia HDND & dia phuong (noi ¢4 nhan dai biéu HDND cong tac) c¢6 nhitng kho
khin gi? Lam thé ndo dé khic phuc nhitng khé khin d6?

4. Céac loai vi pham pho bién trong quan 1y nha nuéc vé dat dai & cip huyén
va cap xa? Lién hé véi thuc tién ¢ dia phuong (noi ca nhan dai biéu HDND cong
tac).

5. Pai biéu HDND can phai quan tim nhiing k¥ ning nao dé nang cao hiéu
qua giam sat d6i voi linh vuc quan 1y nha nude vé dat dai & dja phuong? Lién hé

thuc té c4 nhan dai biéu HDND.

8 Giang vién co thé dua ra nhitng cau hoi/tinh huéng khac dé thao luan, trao ddi phu hop vai thuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN®

1. Luat Dét dai ndm 2013.

2. Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va HPND nam 2015.

3. Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra doi, b sung nim
2019.

4. Luat Xtr Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (sira d6i, bo sung nam 2020).

5. Cac quy dinh lién quan dén quan 1y nha nudc vé dat dai do chinh quyén

dia phuong ban hanh.

8 Giang vién cdp nhat, gidi thi¢u thém nhiing tai li€u tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi diéu kién thuc
té cua dia phuong va kha nang tim kiém tai li€u cua hoc vién.
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Chuyén dé 10
KY NANG GIAM SAT XAY DUNG NONG THON MOI
O HUYEN, XA

I. Khai quat vé xay dwng néng thén méi va trach nhiém cia chinh
quyén huyén, xi trong xiy dung ndng thén méi

1. Khai quat vé xay dung néng thon méi

a. Nong thon mai

O Viét Nam, khai niém "nong thon maéi" dugc dé cap dén tur nhitng nam
1988. Tai Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 05/4/1988 cua Bo Chinh tri vé doi
méi quan 1y kinh té ndng nghiép co6 ghi: “Gan viéc giai quyét ding dan cac van
dé xa hoi va xdy dung néng thén méi xa hoi cha nghia véi viée phat trién san
xuat, d6i méi quan 1y nong nghiép bang nhitng viéc lam thiét thyc sau day:

(1) Xay dung quy hoach tong thé kinh té - x hdi cua timg huyén, timg x4,
thé hién cho dugc sy thong nhat hai hoa gitta quy hoach phat trién san xuat nong
- cong nghiép, quy hoach xdy dung két cdu ha tang, khu dan cu, nha &, cic cum
kinh té - k¥ thuat, mang lu6i dich vu san XUt va thuong nghiép, quy hoach hé
théng cac cong trinh vin héa, xi hoi va phic loi cong cong (nhu truong hoc,
bénh x4, tram x4, nha tré, mau gido, nha vin hoa thong tin, cong trinh thé duc
thé thao,...), quy hoach xay dung cac cum phong thu va dia ban an toan vé an
ninh, trat tu.

Viéc xay dung quy hoach phai trén co s¢ tinh toan, du doan hudng phat
trién kinh té, xa hoi trong mot thoi gian dai, ddng thoi phai xac dinh 18 bude di
cu thé va thich hop véi diéu kién timg noi.

(2) T6 chirc thuc hién t6t ké hoach xay dung nong thén méi xa hoi chu
nghia, no am, doan két, van minh, tién bd.

Di d6i v6i phat trién san xuat va phan phdi cong bang, hop 1y, can tich cuc
thue hién sinh dé c6 ké hoach va b tri dan cu hop 1y; phat trién hé thdng truyén
thong dai chung va hé thdng gido duc phd thong, hudng nghiép cho thanh thiéu

nién nong thon, cham dut tinh trang mu chir va tai mu chit, boéi dudng nang cao
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tay nghé cho ngudi lao dong. Phat trién manh mé& giao thong noéng thon vi loi ich
kinh té, dan sinh va qudc phong, an ninh. Xdy dung nép séng vin hoéa mdi, con
nguoi moi xa hdi chu nghia...”

Nhu vay, cong cudc doi méi ¢ noéng thon Viét Nam bat dau tir ddi méi
quan 1y kinh té nong nghiép va nhu ciu noi tai néng nghiép, nong thon. Tuy
nhién, cho dén nay, khu vuc néng thon van con gip khong it kho khan, thach
thire nhu: trinh d6 san xuét thip; quy mo san xuat nho; niang suat, hiéu suat lao
d6ng thap; tinh tich cuc, chu dong ctia mot bo phin néng dan chua cao; van dé
chuyén d6i/nang cao k¥ nang nghé nghiép...

Trén co so danh gia két qua sau hai muoi nam thuc hién duong 16i d6i méi
trong linh vuc néng nghiép, Nghi quyét s6 26/NQ-TW Hoi nghi lan thir 7 Ban
Chép hanh trung wong Pang khoa X ngay 05/8/2008 vé néng nghiép, néng dan,
néng thon dugc ban hanh. Cu thé hoéa Nghi quyét s6 26/NQ-TW, ngay
28/10/2008 Chinh phii dd ban hanh Nghi quyét s6 24/2008/NQ-CP vé chuong
trinh hanh dong, trong d6 nhan manh dén Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay
dung noéng thon maéi (XDNTM). Theo tinh than cia Nghi quyét, néng thén méi
duoc hiéu 1a nong thon van minh, giau dep, ha téng hién dai; san xuét bén viing
theo huéng hang héa; doi sdng vat chat, tinh than ctia nguoi dan ngay cang nang
cao; ban sic van hoa dan toc dugc gitr gin va ngay cang phat trién; moi trudng
sinh thai dugc bao v€; an ninh chinh tri dugc gitt virng.

b. Pac trung ctia ndong thon mai

Khac véi nong thon truyén thdng, san xuat nong nghiép cua néng thon moi
dugc dit ra bao gdm: co cdu cac nganh nghé duoc doi méi va 6 cac diéu kién
san xuat nong nghiép hién dai hon, viéc tng dung khoa hoc k¥ thuat tién tién
phai dugc phd bién rong rai. Ciing can luu y, khi d& cdp dén nong thon méi
khong co nghia 1a bién néng thon try thanh thanh thi ma nong thon méi phai giir
dugc mot moi trudng ty nhién von co duge thién nhién vu dii tir 1au doi cho khu
vuc nong thén. Co thé néu nhimg dic trung cta néng thon méi nhu sau:

- La khu vyc nong thon c6 lang, xa van minh, sach dep, 16i séng lanh

manh,;
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- Két cu ha tﬁng hién dai;

- Poi sdng vat chét va tinh than ctia ngudi dan ngdy cang duoc nang cao;

- San xuét bén vimng theo hudng san xuit hang hoa véi hinh thic to chic
san xuat, dich vu hiéu qua;

- Ban séc vin hoa dan toc duogc gitt gin va phat trién;

- X4 hoi nong thon duge quan 1y tét va bao dam dan chu.

Tiép tuc qua trinh XDNTM & giai doan 2016 - 2020, nhiéu dia phuong
trién khai xay dung ndng thon méi kiéu mau véi nhiéu tiéu chi duoc nang cao
hon nhu: t6 chirc san xuét, nang cao murc séng (thu nhap cao), mic tiép can dich
vu (giao duc, y té, van hoa dat chuan cao), canh quan moi trrong va an ninh trat
tu-hanh chinh cong déu dugc nang cao. Thuc hién cac tiéu chi nang cao theo
tinh than Quyét dinh s6 691/QD-TTg ngay 05/6/2018 ctia Thi tuéng Chinh ph,
nhiéu dija phuong di dat nong thon méi kiéu mau véi thu nhap va mirc song cua
nguoi dan cao, hinh thirc t6 chtrc san xuat dugc d6i méi theo huong hién dai va
canh quan moi truong dugc gilt vitng bdo ddm sach dep cia ndng thon dang
song. Dy kién qua trinh XDNTM giai doan 2021 - 2025 chii yéu tap trung nang
cao doi sdng ngudi dan nong thoén va co 3 mic d6: nong thén méi dat chuan,
noéng thon mai nang cao va nong thén moi kiéu mau.

c. Xay dung nong thon maoi

O Viét Nam, chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé XDNTM chinh 1a mdt
trong nhiing giai phap nham cy thé héa va thyc hién chinh sach “tam néng” theo
tinh than Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05 thang 8 nim 2008 ctia Ban Chap
hanh Trung wong khoa X. Xay dung mot nong thon méi khong chi 13 viée dau tu
xay dung két cdu ha tr:ing, hd tro phat trién san xuat ma 1a sy thay ddi mot cach
cin ban vé dién mao ndng thon; thay ddi tir suy nghi, cach 1am va tu duy cia cu
dan nong thon giap ho cod thé tu nang cao duogc doi séng vat chét, tinh than.
Pong thoi, XDNTM dan dat duoc muc tiéu giup néng dan van 1a ngudi gan bo
v6i rudng dong, lang x6m nhung cé cach thirc san xuét ngdy cang hién dai hon,
16i séng lanh manh, tinh than thoai mai, cac nhu cau chinh déng trong cudc séng

ctia ho ngay cang dugc dam bao phong phu va tét hon. Theo d6, XDNTM la dé
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phat trién toan dién ca kinh té, chinh tri, van hod, xa hoi nong thon va ca h¢
théng chinh tri, dap trng dugc yéu cau xi hoi nong thon 4m no, thinh vuong, dan
chu, vin minh, phat trién hai hoa va giit duoc nét dic trung riéng biét ciia néng
thon.

Mit khac trong thoi ky hoi nhap kinh té qudc té va cudc cach mang cong
nghiép 4.0, XDNTM nhdm gitp cho néng dan c6 co hdi tiép cén véi nhiing
thanh twu moi & cac dja phuong va cac qudc gia khac nhau, gitip nguoi dan ndng
thon trd nén tu tin, nang dong, sang tao hon, tao dong luc thuc déy san xuat kinh
doanh phat trién, dong thoi khoi day tinh than doan két giup d& nhau dé cing
xay dyng x3 hoi & khu vuc nong thon phat trién lanh manh giau dep, dan chu,
van minh va hién dai hon.

Nhu vay, XDNTM c6 thé hiéu 1a viéc to chic khong gian, kién tric, canh
quan va ha tang nong thon phu hop diéu kién tu nhién, dia hinh, nham khai thac
t6i da nhitng wu thé cua dia phwong mot cach hiéu qua nhat dé phat trién kinh té
nham nang cao diéu kién séng theo huong hién dai, cac nhu cau vé xa hoi duoc
dam bao nhung van gitt dwoc mdi truong sinh thai ty nhién va ban sic vin hoa
cua dia phuong.

d. Céc tiéu chi vé xa nong thon méi

* Nhom tiéu chi vé quy hoach

Nhém tiéu chi vé quy hoach va thuc hién quy hoach chi c6 mét tiéu chi
(tiéu chi 1) vdi chi tiéu dugc dat ra 1a:

- Quy hoach st dung dat va ha tang thiét yéu cho phat trién san xuit nong
nghiép hang hoa, cong nghiép, tiéu thii cong nghiép, dich vu.

- Quy hoach phat trién ha tﬁng kinh té - x4 hoi - mdi truong theo chuan
moi.

- Quy hoach phét trién cac khu dan cu méi va chinh trang cac khu dan cu
hién c6 theo hudéng van minh, bao ton dugc ban sic van hoa tét dep.

- Ban hanh quy dinh quan 1y quy hoach chung xay dung xi va to chirc thuc
hién theo quy hoach.
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* NhOm tiéu chi vé ha tang kinh té - xa héi: Nhém tiéu chi nay c6 8 tiéu chi
(tir tiéu chi s6 2 dén tiéu chi s6 9), c6 thé khai quat & mot s6 diém nhu:

- Tiéu chi 2: Giao théng

Giao thong 1a hé théng cau tric phirc tap phan bd trén toan 1anh tho, c6 anh
hudéng rat 1on toi viée phat trién kinh té x4 hoi va ludn c6 moi quan h¢ chit ché
v6i cac hé thdng co sé ha ting kinh té x3 hoi. Trong qua trinh d6i méi vira qua,
dudi sy lanh dao cuia Pang va su diéu hanh cta Chinh phu, cac chu truong 16n
ctia Pang dugc Chinh phil cu thé hod va t6 chirc thuc hién quyét liét, thanh qua
ndi bat co thé ké dén 1a giao thong, trong d6 co giao thong nong thon, hién nay
hé théng giao thong nong thon véi su hudng ung tich cuc tir chinh ngudi dan
noéng thon nén tidu chi nay da co budc phat trién cian ban va nhay vot, 1am thay
d6i khong chi vé sb lwong ma con nang cap vé chat lugng con duong vé téi tan
thon (x6m) tao diéu kién thuan loi cho phat trién van hoa, xa hoi va thu hat cac
linh vuc dau tu vé khu vuc nong thon, tao cong an viéc lam, xda doi, giam
ngheéo, ddm bao an sinh xa hoi.

Tuy nhién, thuc té d6 van chua theo kip voi tbc do phat trién cua xa hoi va
tiém lyc ctia quéc gia co nén kinh té san xuit ndong nghiép nén tang tir 1au doi va
cling chua thich ung duoc voi dia hinh cua qudc gia thuong xuyén chiu anh
huéng 16n cua thién tai, bién d6i khi hau. Chuong trinh XDNTM véi muyc tiéu
phat trién két ciu ha tang kinh té - xa hoi phu hop nén da co cac tiéu chuan dé
phat trién giao thong nong thon trudc mat va lau dai dam bao chuan theo cap k¥
thuat cia B§ Giao thong van tai dbi vai duong truc xa, lién xa, duong truc thon
(x6m), duong truc chinh noi dong®.

- Tiéu chi 3: Thuy loi

Hé théng cong trinh thuy loi 1a co s& ha tﬁng thiét yéu, phuc vu tudi, tiu,
phong, chéng giam nhe thién tai va thuc dy phat trién cac nganh kinh té khac.
Thuy loi 12 tong hop cac giai phap nham tich trit, diéu hoa, chuyén, phan phdi,
cap, tudi, tiéu va thoat nudc phuc vu san xuit ndng nghiép, nudi trong thuy san,

san xuat muoi; ket hop cap, ti€u, thoat nudc cho sinh hoat va cac nganh kinh té

8 Tiéu chuin qudc gia TCVN 10380: 2014 Pudng giao théng ndng thon.
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khac; gop phan phong, chéng thién tai, bao vé mdi truong, thich Gng véi bién
d6i khi hau va bao dam an ninh ngudn nude. Cong trinh thity loi 14 cong trinh ha
tﬁng k¥ thuat thuy loi bao gém dap, ho chira nudc, céng, tram bom, hé théng
dan, chuyén nudc, ke, bo bao thuy loi va cong trinh khac phuc vu quan 1y, khai
thac thiy loi. Cong trinh thuy loi ddu mdi 13 coéng trinh thuy loi ¢ vi tri khoi dau
cua hé théng tich trit, diéu hoa, chuyén, phan phéi, cép, diéu tiét nude hodc cong
trinh & vi tri cudi cua hé théng tiéu, thoat nudc. Hé thdng dan, chuyén nudc bao
gém kénh, muong, rach, dudng 6ng, xi phong, tuynel, ciu mang dung dé dan,
chuyén nuéc. Thuy loi ndi dong l1a cong trinh kénh, muong, rach, dudng éng
dan nudc tudi, tiéu nudce trong pham vi tir diém giao nhan san phrflm, dich vu
thuy loi dén khu dét canh tac. Vi thé thuy loi ¢ vai tro rat quan trong doi séng
con nguo1 va h¢ sinh thai tu nhién.

V61 muc ti€u déty manh cong nghi¢p hod, hién dai hoa, xay dung nén kinh
té doc 1ap tu chi, phat trién thuy loi dap tng cic muc tiéu phat trién kinh té x4
hoi va moi truong, khai thac st dung nudc hop 1y, phuc vu da myc ti€u, nang
cao mirc bao dam an toan trong khai thac str dung, phong chéng thién tai, chéng
suy thoai ngudn tai nguyén nudc ngot,... nén tiéu chi can thuc hién vé thuy loi
trong chuong trinh myc tiéu qudc gia vé XDNTM 1a mot trong nhitng nhiém vu
can dugc quan tAm thue hién.

- Tiéu chi 4: Dién

Thuc hién chu truong ban giao ludi dién ha 4p nong thon cho nganh dién
quan 1y dé dam bao tinh ddng bo trong van hanh, duy tu bao dudng va phat trién
mang ludi dién phuc vu nguoi dan, giam ton that dién nang. Pay la ti€u chi dugc
uu tién thuc hién, dé giup cac dia phwong thyc hién tiéu chi niay Bo Cong
thuong ban hanh Quyét dinh sé 4293/QP-BCT ngay 28/10/2016 vé phuong
phap danh gia thuc hién tiéu chi s6 4 vé dién nong thon trong B tiéu chi qudc
gia vé XDNTM, hau hét UBND céc tinh/thanh phd di ban hanh vin ban huéng
dan chi tiét va trién khai thuc hién, phdi hop voi cac don vi lién quan ting cudng
kiém tra ludi dién trén dia ban; don ddc cic cong ty dién luc truc thudc Tap

doan Dién lyc Viét Nam va t6 chic quan ly, ban 1¢ di¢n nong thon. Pé thuc hién
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tiéu chi s6 4 vé dién nong thon dat hiéu qua cao nhat, Bo Cong thuong yéu cau
UBND tinh/thanh phé chi dao UBND cép huyén, xi tuyén truyén, van dong
nhan dan tich cyc tham gia bao vé hanh lang an toan ludi di¢n, sir dung di¢n an
toan, tiét kiém; phdi hop cing Ban quan 1y Du an dién noéng thon trong cong tac
giai phong mit bang, ban giao quy dat thuc hién du an cap dién; dau tu hé théng
dién sau cong to bdo dam diéu kién k¥ thuat. Déng tho1i, chi dao cac so, nganh
va UBND cap huyén phéi hop vdi S Cong thuong khao sat, 1ap ké hoach dau
tu xay dung ludi dién, tranh trung 1ap khi trién khai thuc hién87.

- Tiéu chi 5: Truong hoc

Trong nhiing nam gan day, kién c¢d hoa truong ludn nhan duge sy quan tim
ctia cac cip chinh quyén, nhan dan cing cac to chirc x4 hoi dau tu, hd tro xay
dung, nang cip co so vat chat dé timg budc nang cao chét luong gido duc. Viéc
huy dong va 16ng ghép cac chuong trinh muc tiéu dé dau tu xay méi, cai tao
nang cap phong hoc, phong chiic ning, trang bi co s& vat chit cho cac trudng,
thuc hién kién ¢d va ban kién ¢, co ban bao dam nhu cau day va hoc. Ti€u chi 5
dugc danh gid &: Ty I€ truong hoc céc cép: mam non, mau gido, tiéu hoc, trung
hoc co s& ¢6 co s& vat chét va thiét bi day hoc dat chuin quéc giaBB.

- Tiéu chi 6: Co sé& vt chdt van héa

La loai ha téng phuc vu cac hoat dong van hoa ¢ nong thon nhu: sinh hoat,
hoi hop, giao luu vin hoa, van nghé, thé duc, thé thao, khu vui choi giai tri dé
nguoi dan nong thén nang cao muc thy hudng vin héa, khac phuc tinh trang
chénh 1éch mirc huong thu van hoa vdi nguoi dan thanh thi. Tuy nhién, viéc thu
hat dau tu tu nhan vao céac loai cong trinh ndy ¢ ndng thon hién dang rat thip
nén day ciing 1a tiéu chi can phan dau trong twong lai tuy theo mirc d6 phat trién
ctia timg dia phuong dé dap tng nhu cau tinh than cho ngudi dan nong thon.

- Tiéu chi 7: Co s6 ha tang thwong mai néng thén

Cho nong thén 1a loai ha tang tuong dbi quan trong, khong chi 1a noi mua

ban hang hod ma con 1a noi giao luu, gip gd, trao doi nhung thuc hién tiéu chi

*" Quyét dinh 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 ctia Thu tuéng Chinh phu.
8 Quyét dinh 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 ciia Thu tuéng Chinh phu.
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nay thuc sy khé khan, nhat 14 dbi v6i cac xa ngheo, thua dan sé rat khé thu hut
doanh nghiép vao dau tu boi chi phi xay dung cho ton kém, thu héi vén lau va
co ché wu dai vé dat dai, thué, ha tﬁng ky thuat chua déng b0, rd rang. Mot $6
cho hién nay c6 dién tich nho, kho mé rong thém do nam sat khu dan cu hoic
cac cong trinh cong cong khac doi hoi chi phi vé giai phong mit bang rat ton
kém, con néu di doi ra chd mdéi thi lai vudng boi théi quen cia cu dan ndng thon
chua mudn thay d6i.

Vi viy, day 1a tiéu chi d3 duoc sira lai cho phu hop véi ca truyén thong va
hién dai nén tiéu chi sb 7 hién nay dugc goi la “Co sé ha tﬁng thuong mai nong
thon”. “Co sé ha ting thuong mai x nong thén mai” 1a ha ting thuong mai
dugc thiét lap tai dia ban xa, bao gém cho ndng thon hodc co s& ban 1¢ khac
(siéu thi mini, ctra hang tién loi, ctra hang kinh doanh téng hop) dat tiéu chi quy
dinh tai Quyét dinh s6 4800/QD-BCT ngay 08/12/2016 cta Bo truong Bo Cong
thuong vé viée huéng dan thuc hién va xét cong nhan tiéu chi co so ha tﬁng
thuong mai néng thon trong Bo tiéu chi qudc gia vé x3 ndng thon méi giai doan
2016 - 2020. Theo d6, cho nong thon dat tidu chi khi dap ung cac yéu cau: Co
mat bé‘lng cho phu hop véi quy mo hoat dong cho. B tri du dién tich cho céac hd
kinh doanh ¢6 dinh, khong ¢ dinh va cac dich vu tdi thiéu tai cho (trong giit Xe,
vé sinh cong cong). Nha chg chinh phai bao dam kién ¢ hodc ban kién c6. Khu
ban thuc phém tuoi séng, khu dich vu an uéng dugc bd tri riéng, bao dam diéu
kién vé vé sinh an toan thuc pham. C6 nudc sach, nudc hop vé sinh bao dam
cho hoat dong cua cho. Pong thoi c6 phuong an va hé théng cip dién theo quy
dinh bdo ddm cho hoat dong cua cho....

Céc co so ban 1¢ khac & nong thon nhu si€u thi mini, ctra hang tién ich, cira
hang kinh doanh téng hop dat tiéu chi khi dép tmg cac yéu cau: C6 bang hiéu
thé hién tén siéu thi hodc cira hang tién ich, ctra hang kinh doanh téng hop. C6
thoi gian mod ctra phii hop cho viéc mua sam hang ngay cia nguoi dan. Cong
trinh kién trac duoc xay dung vimg chic, c6 thiét ké va trang bi k§ thuit dam
bao cac yéu cau phong chdy, chita chay, vé sinh an toan méi trudng, an toan,

thuan tién cho khach hang. C6 b tri diém hodc phuong an trong giit xe va khu
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v¢ sinh phu hop cho khéach hang. Cac hang hoa, dich vy kinh doanh khéng thudc
danh muc cdm kinh doanh; t6 chirc bé tri hang héa van minh, khoa hoc,...

Xa dugc cong nhan dat ti€u chi co s& ha téng thuong mai nong thon khi co
cho nong thén trong quy hoach dugc cap co tham quyén phé duyét va dat chuan
theo céc ti€u chi trén, c6 si€u thi mimi hoac cura hang tién loi, ctra hang kinh
doanh tong hop dat chuén theo tiéu chi trén.

- Tiéu chi 8: Théng tin va Truyén thong

Thong tin va truyén thong (TT&TT) 13 mot bo phan quan trong ciia két cau
kinh té - x3 hoi. Phat trién TT&TT la tién dé quan trong dé nang cao dén tri, gop
phan thiic ddy chuyén dich co cdu kinh té, phat trién san xuit, timg budc nang
cao chat lugng cudc sdng ctia nhan dan. Ha tang ndy gdbm cé: diém phyc vu buu
chinh dap tmg nhu ciu st dung dich vu buu chinh ciia cic to chtic, ca nhan tai
dia phuong; c6 cung cap dich vu vién thong, internet; ¢ dai truyén thanh va hé
thong loa dén cac thon; c6 ung dung thong tin trong cong tac quan ly diéu hanh.
Thue hién tiéu chi ndy cac dia phuong can cha dong dinh huéng cac doanh
nghiép buu chinh, vién thong dau tu phat trién ha tang mang ludi va to chirc
cung tng dich vu co ban dap tng yéu cau vé k¥ thuat, chat luong buu chinh,
vién thong gop phan thiic day phat trién va ing dung CNTT rong khip va phuc
vu cu dan nong thon. Tang cudng co sd vat chit, trang thiét bi, nguén sach, bao
nham dam béo duy tri bén viing hoat dong phuc vu séach, bao; chi dao cac doanh
nghi¢p buu chinh ddm bao thoi gian phuc vu tai cac diém buu dién van hoa xa.

Tiéu chi Thong tin va Truyén thong dugc quy dinh tai Quyét dinh sb
1980/QD-TTg ngay 17 thang 10 ndm 2016 cua Thu tuéng Chinh phu.

- Tiéu chi 9: Nha ¢ dan cu

Nha & 13 tiéu chi rat quan trong, c6 anh hudng truc tiép dén doi séng, sinh
hoat ciia ngudi dan. Vi vdy, phat trién kinh té, ting thu nhap chinh dang dé
nguoi dan ting budc tich lily xay dung nha & 6n dinh, dat chuan theo quy dinh
cua Bo Xay dung la muc tiéu trude mit trong XDNTM. Theo tiéu chuin, nha &
noéng thon phai dam bao “3 cting” (nén ctng, khung cimg, méi ctng). Cac bd

phan nén, khung, mai cia can nha phai dugc lam tir cac loai vat li¢u cd chat
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luong tbt (khong 1am tir cac loai vat liéu tam, mau héng, dé chdy). Pam bao quy
hoach, bd tri khong gian cic cong trinh trong khuoén vién (gdm nha & va céc
cong trinh dam bao nhu ciu sinh hoat ti thiéu nhu bép, nha vé sinh...) phai dam
bao phu hop, thuan tién cho sinh hoat ddi v6i moi thanh vién trong gia dinh;
d6ng thoi cac cong trinh dam bao yéu cau tdi thiéu vé dién tich sir dung. C6 du
cac cong trinh ha tﬁng k¥ thuat phuc vu sinh hoat nhu dién, nudc sach, vé sinh
mdi truong,... Giao thong di lai tir chd & phai két ndi v6i hé thdng giao thong
chung cua thon xo6m, ddm bdo thuan 1gi cho viéc di lai cho ngudi cling nhu céc
phuong tién khac nhu xe thd so, xe mdy,... Kién tric, mau nha ¢ phai phu hop
v6i phong tuc, tp quan, 16i séng truyén théng cua dia phuong.

* Nhom tiéu chi vé kinh té va t6 chirc san xudt: Day 1a 4 tiéu chi thé hién
viéc phat trién kinh té nong thon, to chirc san xuat véi muc tiéu giai quyét viée
lam, t0 chirc san xuat hop 1y dé nang cao thu nhap, giam ngheo, nang cao chat
luong song ciia ngudi dan nong thon. Céc tiéu chi nay dugc khai quat nhu sau:

- Tiéu chi 10: Thu nhdp

Nhiém vu trong tdm cia XDNTM la tdng thu nhap cho néng dan, 1a tiéu
chi qua trong nhat va khé thuc hién nhét. Tiéu chi thu nhap ciia xd nong thon
moi ¢ ting vung di ba lan thay d6i va c6 nang cao tiéu chi thu nhap ctia nong
thon mdi nang cao, nong thon mai kiéu mau.

- Tiéu chi 11: Ho ngheo

Nghéo da chiéu do luong & cac van dé nhu: thu nhap, muc d6 thiéu hut tiép
can dich vu xa héi co ban (y té; gido duc; nha &; nudc sach va v¢ sinh; thong tin).
Giam nghéo bén vimg véi cac tiéu chi cao hon 16ng ghép véi XDNTM. Tuy
nhién, day la ti€u chi khong dé dé thyuc hién, xoa doi giam ngheo Vi¢t Nam da
thuc hién dugc nhitng thanh cong nhét dinh nhung gidm nghéo da chiéu méi can
phai thoi gian dai han hon, sy vao cudc dong bd cua cac cap, cac nganh dé huy
dong ngudn lyc dau tu vé ha tang, khoa hoc - k¥ thuat, giéng, von phat trién san
xudt va nd luc vuon 1én thoat nghéo tir phia ngudi dan (khoan tin dung wu dai tri
gia 153 triéu USD tr¢ gitip Chuong trinh Myc tiéu Quéc gia ciia Viét Nam trong

cong cudc giam nghéo va phat trién nong thon giai doan 2017 - 2022. Cung voi
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cac uu tién phat trién khac, khoan tai chinh nay hd tro manh mé cho su phat trién
cac doanh nghiép nong thon va cac hoat dong dau tu chudi gid tri cho cac nha san
xuét tai nong thon, dac bi¢t hudng dén cac nhom nguoi dan toc thiéu sé).

- Tiéu chi 12: Lao dong co viéc lam

Tiéu chi ty 1€ lao dong co6 viéc lam thuong xuyén la mdt trong nhitng tiéu
chi quan trong, 13 tién dé dé gop phan dat cac tiéu chi nhu ho nghéo, thu nhap,,...

O Viét Nam trong qué trinh phat trién, dién tich ruéng dat trén mot lao
dong ngay cang giam thi viéc 1am cia lao dong nong thon trd thanh van dé
khong dé dé giai quyét. Hon nita, trinh do cta lao dong ndéng thon con han ché
khi tiép cin véi cac nganh nghé maéi nén ty 1& lao dong nong thon khong co viée
1am hodc thiéu viéc lam dang c6 xu hudng gia ting. Do d6, diao tao nghé va da
dang céac hinh thirc dao tao nghé két hop voi giai quyét viéc lam cho lao dong
ndéng thon can sy quan tdm thich dang tir Nha nudc, cac cip, cac nganh va chinh
ban than nguoi dan nong thon dé thuc hién thanh cong tiéu chi ndy. XDNTM
v6i viée thuc hién cac tiéu chi vé phat trién san xudt nong nghiép, cong nghiép,
dich vy, du lich 12 mét trong nhiing bién phép gitp cho viéc thuc hién ti€u chi
lao dong c6 viéc lam thuong xuyén.

- Tiéu chi 13: T6 chirc san xudt

T6 chirc san xuat dugc hiéu 1a to chtrc dé quan 1y, diéu hanh san xuét, cung
cép, nham san xuit mot mat hang nao do. Viéc td chtrc d6 s& ¢o 2 van dé: (1) T
chtrc quan 1y; (i) T chirc lao dong san xuat truc tiép tao ra san pham (cong
nhan, chuyén vién k¥ thuat hodc nguoi lao dong).

Té chirc san xuat 1a mot trong nhimg tiéu chi quan trong cta chuong trinh
muc tiéu quéc gia XDNTM, nham ning cao thu nhap, giam nghéo bén viing cho
nguoi dan théng qua viée ap dung cac tién bd khoa hoc k¥ thuat, tiép can thi
truong, thong tin kinh té dé nang cao ning suét, chat lugng, gia tri san pham
trong nong nghiép.

Pé thich ing v6i nén kinh té thi truong trong thoi ky hoi nhap qudc té, cac
t6 chlrc san xudt trong ndng nghiép, néng thon ciing can phai c¢6 phuong thirc

san xuat da dang, dan xen khac nhau nhu: san xuat truyén thong, san xuat hi¢n
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dai, san xuat ban hién dai, san xuat hitu co, sinh thai, lién két chudi nganh
hang,...

* Nhém tiéu chi vé van héa - xd héi - méi trieong, gdm 4 tiéu chi duge khai
quat nhu sau:

- Tiéu chi 14: Gido duc

Co so vat chat khang trang, 14 co s¢ dé nhan dan trong huyén yén tdm cho
con theo hoc. Hy vong rang s& c¢6 thém nhiéu trudng trén dia ban hoan thanh
tiéu chi vé co so vat chét truong hoc, gop phan cing nhan dan toan huyén hoan
thanh chuong trinh XDNTM theo dung ké hoach.

Tiéu chi vé gido duc duoc thé hién & cac ndi dung nhu: quan ly, td chirc
day hoc theo chuan kién thirc, k¥ ning; doi ngii gido vién giau kinh nghiém
giang day, tan tim v&i nghé; tap trung d6i méi phuong phép giang day, 1ay hoc
sinh lam trung tdm, diéu chinh ndi dung day hoc phu hop dic diém tam - sinh ly
ctia hoc sinh; ting cuong gido duc dao durc, két hop giita day kién thuc va day
k¥ nang séng cho hoc sinh; tao moéi truong gido duc lanh manh, than thién véi
hoc sinh; ting cuong tiéng Viét cho hoc sinh dan tdc thiéu s6. Pong thoi cing
cd va nang cao chat lugng phd cap gido duc Tiéu hoc dung do tudi; trién khai
day hoc ngoai ngit theo chuong trinh méi ¢ nhitng noi c¢6 du diéu kién; duy tri
va t6 chic day hoc 2 budi/ngdy. Pay manh tng dung cong nghé thong tin trong
quan 1y va giang day; tao diéu kién cho can bo, gido vién tham gia cac 16p tap
hun cua tinh dé nang cao chuyén mon, nghi¢p vu,... Cac chi tiéu cu thé cta tiéu
chi gido duc dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 16 thang 4 ndm
2009 cua Thi twéng Chinh phu, Quyét dinh sb 342/QD-TTg ngay 20 thang 02
nam 2013 ctia Thi tuéng Chinh phi, Quyét dinh s6 1980/QD-TTg ngay 17
thang 10 ndm 2016 cua Tha tudéng Chinh phu va bd tiéu chi du kién giai doan
2021-2025.

- Tiéu chi 15: Y té

Ha tang y té & nong thon chi yéu 1a cac co sé y té, tram y té x4, xdy dung
co s& vat chat, trang bi mdy moéc hién dai va ap dung CNTT vao khadm chira

bénh tai co sd. Trong qua trinh trién khai Chi thi sé 06-CT/TW ngay 22/01/2002
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ciia Ban Bi thu Trung wong vé cing ¢b va hoan thién mang luéi y té co so,
Quyét dinh s6 370/2002/QD-BYT vé viéc ban hanh “chuan quéc gia vé y té xa
giai doan 2001 - 2010”, Quyét dinh sb 4667/2014/QD-BYT vé viéc ban hanh
chuan quéc gia vé y té xa giai doan dén 2020, cac cip uy va chinh quyén dia
phuong dd c¢b ging nhung thuc su van kho khin vé co sé ha tang, may moc,
trang thiét bi clia cac co sO y té va tram y té tai cac khu vuc nong thon. Ciing
tuong tu quy trinh xtr 1y rac thai, nha tiéu hop vé sinh cia co s y té va tram y té
chua dung vi thiéu may moéc, dung cu xu 1y.

V& chét lugng cua cong tac y té co s duoc tinh & cac chi tiéu: co doi ngi
y, bac si dat chuén, cong tac cham soc suc khoé ban dau tot, phong chéng dich
bénh tot, ty 1¢ ngudi dan tham gia bao hiém y té, ty 1& tré em dudi 5 tudi bi suy
dinh dudng thé thip coi (chiéu cao theo tudi),... xa hoi cang phat trién thi cac
tiéu chuan cho cong tac y té cang doi hoi cao.

- Tiéu chi 16: Van hoa

Trong quan 1y van hoa & néng thon phai hiéu rd khai niém va ban chat cia
van hoa nong thon. Vin hoa nong thén von mang nhiéu mau sic, thong qua cu
tric nha & truyén thong va thé hién ngay ca trong giao udc mang tinh quy dinh
lang x3 nhu Huong udc lang, thong qua cac 18 hoi va cic nganh nghé truyén
thong,... Qua trinh phét trién nhitng nét vin hoa trén ngdy cang c6 gia tri, nhung
cling dang ngay cang bi mai mot, nong thén con dang ddi dién véi mot sb van dé
nhu: sy khong nhat quan trong sir dung dat xay dung, trong b tri xay dung céac
cong trinh cong cong trong cac diém dan cu (khu vuc co diéu kién ti nhién, xa
hoi, kinh té tuong ty nhau), su phat trién khong hop ly céc diém dan cu trung
tam x3, diém dan cu v4i san xuét cong nghiép, tiéu thu cong nghiép phat trién tu
phat, phan tan cta cac loai hinh san xuét cong nghiép moi theo ho gia dinh, anh
hudéng dén lang nghé truyén théng va van hoa nong thén. Trong XDNTM, can
giit gin va phat phat huy nhiing nét dep ctia van hoa lang xa truyén thong.

- Tiéu chudn 17: Méi truong

Nong thon ludn c6 moi trudng sdng mang ban sic riéng ctia minh (yén tinh

gin nhiéu voi canh quan tu nhién,...) ma d6 thi khong thé co duoc (s6i dong va
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nhiéu cong trinh nhan tao, 6 nhiém cong nghiép,...). Cac chinh sach vé dat &
néng thon, ké hoach hoa gia dinh, phuc lgi cong cong va quy hoach xay dung
diém dan cu nong thén dong vai trd quan trong viéc giit va phat trién méi trudng
nong thon bén viing.

Nhitng van dé cip thiét vé moi trudng mang tinh toan cau 1a: (i) giam manh
cuong do phat thai khi nha kinh toan ciu so véi phuong an phat trién thong
thuong dé tranh nhitng hiém hoa ctia bién ddi khi hau; (i) tao diéu kién cho ngudi
noéng dan ngheéo va cin nghéo & cac nude dang phat trién cai thién doi song; (iii)
giam 6 nhiém ngudn nude tir chat dinh dudng va thude bao vé thuc vat.

Chinh phu Viét Nam d4 ban hanh mdt s6 chinh sach co ban vé méi trudng
nong thon bao gém cac chién lugc ngén han, trung han va dai han nhu: cung cép
nuéc sinh hoat, vé sinh nong thon. Theo Chiéc lugc Qudc gia vé Cung cap Nudc
sach va Vé sinh Moi truong Nong thén (dén nam 2020), Chinh pha dé ra muc
tiéu dat dugc 100% dan s6 nong thon sé cd nude sach theo tiéu chuan qubc gia
t6i thiéu 1a 60 lit/ngudi/ngdy va str dung nha tiéu hop vé sinh. Chwong trinh muc
tiéu qudc gia vé cap nudc sinh hoat nong thon 1a chuong trinh bao trum tat ca
cac chuong trinh (cic chuong trinh phat trién giita cac ving) va du an (cac dy an
lién ving) trong pham vi ciia nganh cip nudc nong thon va duoc xem 13 mot
cong cu dé thuc hién Chién luoc Cép nuodc sinh hoat nong thon va vé sinh moi
truong. Nguyén tic co ban ctia Chién luoc qudc gia vé Cung cip nudc sach va
vé sinh nong thon 13 phai co tinh bén viing, trién khai nhanh. Cac hoat dong
thong tin, gido duc va truyén thong da dugc nhan thirc nhu 1a mot yéu té thiét
yéu cta Chién luge quéc gia vé Cung cip nude sach va vé sinh néng thon va da
nhan manh dic biét dén viéc ting cudng xay cac nha tiéu hop vé sinh va viéc sir
dung dung cach ciing nhu 1am cho nguoi dan hiéu r6 mdi quan hé gitta vé sinh
va suc khoé con nguoi.

* Nhém tiéu chi vé hé thong chinh tri, gdm 2 tiéu chi 1a:

- Tiéu chi 18: Hé théng chinh tri va tiép cdn phdp ludt

Hé théng chinh tr1 & co so la cép truc tiép thuc hién cac duong 161, chu

trwong, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nuéc, 1a ciu ndi truc tiép dé dua
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Nghi quyét cia Pang va phap luat cia Nha nude vao cude séng, gan bé véi nhan
dan, noi truc tiép quan 1y cac hoat dong kinh té x4 hoi va an ninh quéc phong,. ..
Hé théng chinh tri & co s& ¢6 vai tro, nhiém vu td chirc va van dong nhan dan
thuc hién chinh sach, phép luat ctia Nha nudc, chuong trinh, ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi cua dia phuong.

TAt ca cac hoat dong tur viéc trién khai, tuyén truyén dén viéc giam sat thuc
hién déu can su sang tao, chu dong cua ca hé théng chinh tri nhim dong vién,
khich 1& cac to chirc, ca nhan va chinh ngudi dan ndng thon tich cuc tham gia.
Vi thé, doi hoi hé théng chinh tri phai c6 chuyén mon, nghi¢p vu thanh thao, k¥
nang dé bao quat trién khai nhiém vuy; can bd, cong chirc guong mau thyuc hién
nguoi dan s€ tin tuong va lam theo.

Thuc hién ti€u chi 18, cép uy, chinh quyén can duoc ra soat lai trinh do,
nang lyc cong tac, mic do tiép can phéap luat dé bé tri hop 1y can bd du ning luc
trinh do hodc dao tao can b dap ung yéu cau xay dung xa néng thon méi. Muirc
d6 tiép can phap luat duoc danh gia & cac ndi dung®®: Bao dam thi hanh Hién
phap va phap luat; thuc hién thil tuc hanh chinh thudc tham quyén cia UBND
cép Xa; phé bién, gido duc phép luat; hoa giai ¢ co sé; thuc hién dan chu & co
s0. Nam ndi dung cua tiéu chi murc d6 tiép can phéap luat duoc danh gia chi tiét ¢
25 chi tiéu cu thé lién quan dén viéc giai quyét cong viéc cua hé théng chinh tri,
diéu nay noi lén tinh toan dién cua vi¢c thuc hi¢n tiéu chi 18 trong XDNTM dé
tién t6i dat chuan van minh nong thon.

- Tiéu chi 19: Quéc phong va An ninh

Mbt s6 nhiém vu cu thé can tién hanh doi véi cong tac quéc phong an ninh
trong XDNTM 1a: (i) thuc hién viéc x4y dung khu vuc phong thi vimng chéc
trong tinh hinh méi, 1ay xay dung tiém luc chinh tri tinh than lam trong tam; to
chtic cac 16p bdi dudng kién thic qudc phong - an ninh cho cac dbi tugng; 1am

t6t cong tac goi cong dan nhap ngii va quan 1y théng nhat ngudn dong vién quoc

89 Xem thém: Quyét dinh s6 619/QD- TTg ngay 08 thang 5 nam 2017 cta Thit tuéng Chinh phi ban hanh Quy
dinh vé xay dung xa, phuong, thi trdn dat chuin tiép can phap luat. Quyét dinh sb 25/2021/QD- TTg ngay 22
thang 7 ndm 2021 ctia Thi twéng Chinh phu Quy dinh vé xa, phudng, thi trdn dat chuan tiép can phap luat (co
hiéu lyuc thi hanh tir 01/01/2022).
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phong; ting cudng cong tac bao vé an ninh khu vuc trong bo va ngoai bién khoi.
(ii) nim chic tinh hinh quan chung, kip thoi phat hién ngin chin cac Am muu,
thu doan cua dich va phan tr xdu dé chi dong 1am that bai va kién quyét khong
dé bi dong, bat ngd xay ra; van dong toan xa hoi dong gop cho qity qudc phong -
an ninh; sin sang chién dAu, kip thoi ctru hg, ctru nan, khic phuc hau qua khi co
thién tai xdy ra; (iii) thuc hién tot chuong trinh qudc gia vé phong chéng toi
pham, ning cao hi€u qua cong tdc quan ly Nha nudc trén linh vuc an ninh, trat
tu, nhat 1a tap trung cac giai phap dé kiém ché su gia ting cla cac loai toi pham
hinh sy, tai nan giao thong, tai nan va t¢ nan xa hdi, bdo dam an ninh nong thon.

Can ctr vao nhiém vu ctia cong tac qudc phong an ninh trong mdi giai doan
phat trién ciia xa hoi, nhiing x4 da duoc cong nhan tiéu chi nay, sau 5 nam (ké tir
khi dugc cong nhén), s€ phai ra soat, danh gia dé cong nhan lai.

Tom lai: ndam nodi dung cia tiéu chi XDNTM c6 mdi quan hé logic véi
nhau. Xét vé dic tinh cia nim ndi dung nay, thi nong thon mai véi quy hoach
va thuc hién quy hoach la tién dé dé thuc hién bdn nodi dung con lai ddm bao tinh
chién luoc va kha thi. Noi dung phat trién ha tang kinh té xa hoi dé dam bao céc
ti€u chi mang tinh vat chét lang xa khang trang, di€én mao ndng thon sach dep.
Noi dung vé kinh té va t6 chtrc san xuat dé dam bao san xuat phat trién 1a noi
dung mang tinh qua trinh, tinh phuong tién. Noi dung xay dung hé théng chinh
tri 1a tién dé dé quan 1y dan chii. Noi dung vé kinh té va t6 chiic san xuat va xay
dung hé théng chinh tri c6 mbi quan hé twong hd vé6i nhau, kinh té phat trién s&
kéo theo kha ning ti phat trién trinh d6 cta hé théng chinh tri ngdy cang duoc
nang cao dé dap img nhu cau quan ly dan chu hoa; nguoc lai, hé théng chinh tr1
dugc nang cao s& thuc day kha nang phat trién kinh té va t6 chiic san xuat ngay
cang tién bo. Noi dung phat trién ha tang va kinh té 13 yéu t6 vat chét s& co quan
hé hd trg cho ndi dung vin hod xa hoi moi trudng 13 yéu td vé tinh than, kinh té
1a diéu kién cho thuc hién cac tiéu chi phat trién x4 hoi va gin gitr di san vin
hod; nguoc lai di san van hoa nong thén 13 noi ¢ thé gitip phat trién kinh té.

Tiép theo cua qua trinh XDNTM, cac ti€u chi trén con dugc du kién thuc

hién nang cao hon vé€ chat luong gan voi tai co cau nganh nong nghiép, phat
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trién cac hoat dong bao quan, ché bién, tiéu thy theo huéng chudi gia tri nganh
hang d6i véi cac san phdm ndéng nghiép va hién dai hoa nganh nong nghiép.

e. Tiéu chi huyén nong thon méi

Theo quy dinh, huyén ndng thon méi 13 huyén phai c6 100% sb xi dat nong
thon mdi va cac tiéu chi quy hoach, giao thong, thuay loi, dién, y té, vin hoa,
gido duc, san xuét, moi truong, an ninh - trat ty xa héi, chi dao XDNTM phai
dat. Trong d6 chi tiéu ty 16 km duong huyén dat chuan theo quy hoach; Co sé
san xuat, ché bién, dich vu (cong nghiép, lang nghé, chin nudi, ché bién luong
thuc - thye pham) thyc hién ding cic quy dinh vé bao vé moi trudng phai dat
100%; chi tiéu ty 18 truong Trung hoc phd thong dat chuan phai dat tir 60% trd
1&n*’. Giai doan tiép theo cua qué trinh XDNTM, tiéu chi huyén ndng méi con
dugc nang 1én & cac ndi dung nhu: cac tiéu chi huyén ndng thon méi nang cao,
ty 1€ xa dat ndng thon mdi nang cao, thi tran dat chuan van minh do thi va khong
c6 ng dong xay dung co ban trong thuc hién Chuong trinh muc ti€u quéc gia
XDNTM trén dia ban, ty 1& hai 1ong ciia nguoi dan ddi véi két qua xay dung
ndng thon mdi nang cao cua huyén.

2. Trach nhiém ciia chinh quyén huyén, xa trong xdy dung ndng thén
maoi

a. Trach nhiém cta chinh quyén cap huyén trong xay dung nong thon méi

Trach nhiém cta chinh quyén cip huyén tip trung & cac ndi dung:

- Huéng dan t6 chuc trién khai Chuong trinh trén dia ban huyén;

- Xay dyung va trinh cp c6 tham quyén phé duyét quy hoach xdy dung
vung huyén va chi dao cc xi ra soat, bd sung hoan chinh quy hoach nong thon
moi cap xa phu hop voi quy hoach xay dung ving huyén;

- Chi dao ra soét va diéu phéi ké hoach XDNTM céc x3 trén dja ban dé phu
hop véi ké hoach XDNTM cua huyén;

- Chi dao nang cép va hoan thién hé théng co sO ha tﬁng trén dia ban huyén
(giao thong, thuy loi, dién) dam bao két ndi ddng bd véi co s¢ ha tang cia cac

x4 trén dia ban;

% Quyét dinh s6 558/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi ngay 05/4/2016.
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- Chi dao va phan cong cac phong, ban thudc huyén truc tiép hd tro cac xa
dé trién khai Chuong trinh myc tiéu qudc gia XDNTM;

- Quy hoach va thuc day phat trién cic ving san xuat néng nghiép hang hoa
tap trung theo hudng lién két chudi gia tri phu hop voi dinh hudng tai co cau
nganh ndng nghiép cia tinh®";

- Quyét dinh va to chire thuc hién céc bién phap nham phat huy quyén lam
chu cua nhan dan, huy dong cac nguén luc xa hoi dé xay dung va phat trién kinh
té - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh trén dia ban huyén;

- Kiém tra, giam sat t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong cap
x&% trong XDNTM.

HDND huyén c6 trach nhiém gidm sat UBND huyén, UBND xa trong viéc
thé ché hoa vin ban ciia cép trén vé chuong trinh muc tiéu qudc gia vé XDNTM
va gidm sét viéc thyc hién Nghi quyét cia HDPND huyén vé nhiém vy XDNTM,
cac Nghi quyét vé chinh sach hd trg XDNTM trong timg nim; giam st cong tac
lanh dao, chi dao va trién khai thuc hién nhiém vu XDNTM cia HDND x3,
UBND xa va Ban chi dao XDNTM cac xa. HDND huyén tap trung giam sat cac
ndi dung nhu: gidm sat cong tac lanh dao, chi dao, trién khai cong tac XDNTM;
giam sat cong tac tuyén truyén, tap huan vé XDNTM; huy dong ngudn lyc trong
XDNTM, giam sat cong tac chi dao phat trién san xuat, phat trién nganh nghé,
gilp nang cao thu nhap cho nguoi déan,... dac biét 1a giam sat viéc thuc hién cac
tiéu chi XDNTM & céac xa trén dia ban huyén.

b. Trach nhiém cua chinh quyén xa trong x4y dyng néng thén mai

Chinh quyén xa trong XDNTM can tap trung vao cac ndi dung:

- T6 chtrc xdy dung quy hoach, cac dé an, ké hoach tong thé va ké hoach
dau tu hang nam XDNTM cua x4, ldy ¥ kién cac cong dong dan cu trong toan

X4, t6 chtrc thong qua va trinh cdp c6 tham quyén phé duyét;

** Quyét dinh 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 ciia Thi tuéng Chinh pha,
%2 Piéu 24 Luat tb chirc chinh quyén dia phuong nam 2015; sira ddi, bd sung 2019.
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- To chirc phat dong phong trio toan dan XDNTM trong thon, xa theo ting
giai doan trén co s giao nhi€ém vu cho tung don vi, cd nhan phu trach trong vi¢c
thuc hién cac nhiém vu ctua Dé an (sau khi da dugc UBND huyén phé duyét);

- Tiép nhan va st dung hi¢u qua von hd trg cua Trung wong, tinh, huyén,
X3 va cac to chuc trong va ngoai nuée dé XDNTM. Udc tinh cac cong viée va
xac dinh kha ning tong ngudn vén cho XDNTM,... quan 1y va trién khai thuc
hién céc du an, ndi dung bao gdm viéc thuc hién cac budc tir chuan bi dau tu,
thuc hién dau tu, nghiém thu ban giao va dua du an vao khai thac, str dung. Ban
quan 1y xa la chu dau tu cac du an, ndi dung XDNTM trén dia ban x3;

- Tb chirc va tao diéu kién cho cong d@)ng dan cu tham gia thuc hi¢n, giam
sat cac hoat dong thuc thi cac du an dau tu trén dia ban x3;

- B4o céo tién do thuc hién cic tiéu chi nong thon méi va cac giai phap
hoan thanh XDNTM.

Thuc hién chic ning quyét dinh cac van dé quan trong cta dija phuong,
HDND x3 trién khai XDNTM. HDND x4 thuc hién viéc thong qua nghi quyét
vé XDNTM cua dia phuong va thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi,
thu chi ngan sach dia phuong, quyét toan ngan sach dia phuwong; diéu chinh du
toan ngan sach trong truong hop can thiét, quyét dinh chu truong dau tu chuong
trinh, dy 4n trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat. Pai biéu HPND xa c6
trach nhiém gap g&, tiép xuc truc tiép v4i nhan dan dé lang nghe, phan anh cac y
kién dén cac ban, nganh giai quyét kip thoi nhimg van dé vuéng mic; thuong
xuyén phdi hop theo ddi viée tiép nhan, xtr Iy va don ddc, giam sat viéc giai
quyét khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan anh cua cong dan. HDND xa thuc hi¢n
giam sat chuyén dé déi véi UBND x4 va cac don vi trong viéc thuc hién chinh
sach, phap luat ctia nha nudc, nghi quyét ctia HDND. Pai biéu HDND xa thuc
hién hoat dong tiép XUc cu tri, tiép cong dan theo quy dinh va c6 trach nhiém
phd bién, quan triét, trién khai cac vin ban clia trung uong, cia tinh, ctia huyén vé
XDNTM trén dia ban x4; tham gia phdi hop cting cac ban nganh, doan thé va cac
thon chi dao va t6 chirc thuc hién céac tiéu chi néng thon méi; chu trong cong tac

giam sat, khao sat ¢ cac thén/xom/ban/lang dé ndm bt tinh hinh, kip thoi kién
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nghi cac giai phap hitu hiéu. Cong tac giam sét tap trung vao céac chi tiéu dé thuc
hién cac tiéu chi néng thon méi nhu viée thuc hién chinh sach wu dai, hd trg ddi
vO1 nguoi ¢o cong, dbi tuong bao tro xa hoi, ngudi nghéo; chinh sach hd tro xoa
nha tam dé dat duoc,... dé thuc hién tiéu chi 11 vé ho nghéo; chinh sach hd tro, to
chtc quan 1y, khai thac, bao dudng sira chita, ning cip, phat trién cong trinh két
cu ha tﬁng véi muc tiéu thuc hién céc tiéu chi vé ha tﬁng kinh té - x3 hoi trong
XDNTM; giam sat viéc hd trg phat trién san xuat dé thyuc hién cac tiéu chi vé viéc
lam, thu nhap, t6 chirc san xuat,...

c. Vai tro ctia dai biéu Hoi dong nhan dan huyén, xa ddi véi cong tac xay
dung néng thon mai

- Tham gia hoat dong thé ché hoa van ban cua cap trén vé XDNTM

HDND voi vai trd bao dam viéc thi hanh Hién phép, phap luat va cac van
ban huéng dan, 1anh dao, chi dao cua cép trén. Mdi dai biéu HDND huyén, xa
cling c6 trach nhiém voi hoat dong thé ché hoa vin ban cia cip trén. Cong viée
nay tap trung vao viéc gop y xdy dung cac nghi quyét trién khai XDNTM, nghi
quyét phat trién kinh té, xa hoi phu hop véi diéu kién cia dia phuong, ciia timg
vung, tirng linh vuc cu thé;

- Tham gia giam sat viéc trién khai thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia
vé XDNTM ¢ dia phuong. Vai tro nay dugc thé hién ¢ cac ndi dung nhur:

+ Thu thap thong tin, tai liéu, bao cdo,... dé nghién ctru k¥ trude khi thuc
hién vai trd giam sat dé bao dam tinh chuan xac;

+ Nghién ctru k¥ ti€u chuan, chi tiéu trong mdi tiéu chi va cac cong viéc cu
thé da va dang trién khai tai dia phuong dé thuc hién vai trd gidm sat cing co so;

- Van dong nhan dan thyc hién céc cong viéc trong XDNTM tai dia phuong,
tiép nhan y kién cua ctr tri va phan anh kip thoi véi HDND, dong gop ¥ kién dé
HDND xem xét, thao luan, quyét dinh cac van dé quan trong cua dia phuong va
cong tac XDNTM.

I1. Mt s6 k¥ ning giam sat xAy dung ndng thén méi ¢ huyén, xa

1. Giam sat viéc 1ap ké hoach xay dung nong thon méi ¢ huyén, xi

Giam st cac hoat dong trong cong tac 1ap ké hoach XDNTM:
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- Giam sat hoat dong kién toan to 1ap ké hoach;

- Giam sat hoat dong ban hanh vin ban chi dao hoat dong 1ap ké hoach;

- Giam sat hoat dong t6 chirc hoi nghi 1ap ké hoach va trién khai cac noi
dung 1ap ké hoach XDNTM & cac khia canh: Thong qua céc van ban chi dao lap
ké hoach cua tinh, cta huyén, cua xa; Bao céo thuc hién ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi, thong tin cac chuong trinh, dy 4n trén dia ban; Huéng dan thu thap
thong tin tai thon va cac ban, nganh cap huyén, cap xa;

- Giam sat hoat dong t6 chtrc Hoi nghi ké hoach va tham vén nganh/linh
vuc, cong déng dan cu. Bao dam tit ca cac thon dugc tham gia hoat dong tham
van y kién, ¥ kién cac nganh va cong dong dan cu dugc xem xét day du dé bao
dam tinh toan dién, kha thi va chién luoc cua ké hoach.

Viéc giam sat nén chu trong vao: Tinh dy du cua thanh phan duoc tham
van c6 bao dam dai dién theo quy dinh, thoi gian, dia diém bao dam tinh hop 1y,
thuan tién,... song song voi d6 1a ndé1 dung tham van phai cu thé vao noi dung
chinh cta ké hoach XDNTM cua dia phuong.

- Giam sat hoat dong trinh cap trén phé duyét ké hoach va cong bd, trién
khai thyc hién ké hoach XDNTM. Thanh phan hoi nghi trién khai ké hoach va
ndi dung ké hoach thyuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia XDNTM can dugc
dai biéu HDND huyén, xa giam sat dé dam bao viéc thuc hién ké hoach dugc
day du va hiéu qua nhat.

2. Giam sat viéc huy dong, quén Iy cic nguon lwc phuc vu xiy dung
nong thon mai

a. Gidm sat viéc huy dong cac nguén luc phuc vu xay dung ndng thon maéi

Pai biéu HDND huyén, xa gidm sat hoat dong huy dong céc nguén luc
XDNTM cua dia phuong theo quy dinh co cdu vén trong XDNTM bao gom:

- Vén ngan sach (Trung wong va dia phuong), trong d6: Von tryc tiép dé
thuc hién cic ndi dung cua Chuong trinh, khodng 24%; von 10ng ghép tir
Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén vimg; cac chuong trinh hd tro

c6 muc ti€u; cac du an von ODA thyc hién trén dia ban, khoang 6%.
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Pic biét viéc giam sat thuc hién nguyén tic, tiéu chi, dinh mtc phan bod
vbn ngin sach trung wong va ty 1& vén ddi ung cua ngan sach dia phuong thuc
hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia XDNTM, giam sat viéc hd tro dau tu xay
dung két cau ha tang nong thon méi. Cong tac giam sat can tip trung vao von
ngan sach trung wong hd trg hang ndm 1a: Ngudn vén dau tu phat trién (bao gdbm
ca von trai phiéu Chinh phi) va ngudn vén sy nghiép:

+ Ngudn von dau tu phat trién: Ho tro cho cac xa lam chii dau tu thuc hién
tap trung dau tu xay dung co so ha tang nong thon: Puong giao thong, truong
hoc, tram y té, nha van hoa,. .. theo 4 mirc:

e X4 dic biét kho khin, xi an toan khu dat dudi nam tiéu chi: HO tro theo
hé s6 5,0.

e Xa dic biét kho khin, xa an toan khu: Hé s6 4,0.

o Cic xa dat tir 15 tiéu chi tro 1én: Hé s6 1,3.

e Céc x3 con lai: Hé sb 1,0.

+ Nguon von sy nghiép: Can clr cac van ban hudng dan co lién quan va
diéu kién thuc té phan b6 vbn cho cac cép tinh, huyén, xa thyc hi¢n 11 ndi dung
ctia chuong trinh theo Quyét dinh s 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 ciia Thu
tuéng Chinh phii: Quan 1y diéu hanh, truyén thong vé XDNTM, ning cao ning
luc cho can b0 XDNTM cac cép, dao tao nghé cho lao dong nong thon, hd tro
phat trién lién két san xuat theo chudi gia tri, hd tro phat trién d6i méi hinh thirc
t6 chirc san xuat trong nong nghiép va hd trg phat trién hop tac x4, hd tro phat
trién nganh nghé néng thon,...%,

Giam sat nguén von nay dugc thuc hi¢n hiéu qua cho XDNTM tai cac xa l1a
mdt trong nhitng k¥ niang can thiét ma cac dai biéu HDND x3, huyén can nim
chic dé thyc hién trach nhiém gidm sat ciia minh. Trong d6 luu ¥ giam sat: noi
dung, doi tuong, muirc, cach thuc 16ng ghép von tir cac Chuong trinh muc tiéu
qudc gia khac vao thuc hién céc tiéu chi nong thén méi,...

- Vén tin dung (gdm tin dung uu dai va tin dung thuong mai): Khoang
45%.

% Quyét dinh s6 12/2017/QD-TTg cua Thi twéng Chinh phu ngay 22/4/2017.
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Thuc té von tin dung da c6 vai tro rat 16n trong XDNTM. Pay 1a ngudn vén
giup nhiéu dia phuong phat trién duge ha tﬁng kinh té - x3 hoi phuc vu hoat
dong san xuat, kinh doanh va doi séng dan sinh cho nhiéu khu vuc nong thon,
han ché dugc tinh trang tin dung den gay mat 6n dinh xa hoi & nong thon; nhiéu
ho da thoat khoi ngheo doi hodc ngudi dan co diéu kién mo rong san Xuét, tang
quy mo va td chirc san xuét theo hudéng hién dai, hiéu qua dé cho thu nhép cao
hon va xay dung dugc uy tin, thwong hiéu hang héa tot hon khi tham gia cac dé
an trong XDNTM. Song nguén vén tin dung c6 duoc vay phi hop véi kha ning
ctia dia phuong phat trién kinh té xa hoi cia dia phuong hay khong? Nguén vén
tin dung c¢6 dugc str dung dung muc dich cho viéc xay dung tung ti€u chi nong
thon méi ¢ dia phuong bao dam hiéu qua hay khong? S& phu thudc rat 16n vao
cong tac giam sat, trong d6 co trach nhiém giam sat cua dai biéu HDND cip
huyén, cap xa.

Vai trd giam sat dé khong xay ra tinh trang chay theo phong trao dé lai hau
qua ng dong hoac lam tang ganh ndng trong khi kha nang cta nguoi dan dia
phuong chua theo kip véi su phét trién 1a diéu can thiét phai nghién ctu k¥
ludng. Cong tac giam sat vé chi truong dau tu, tham dinh, phé duyét dy an ¢
cac dia phuong phai thuc sy nghiém tic, kién quyét loai bo dau tu khong dung
quy dinh ctia Nha nude. Giam sat ngudn von va kha ning can dbi von phai dugc
thuc hién thuong xuyén, lién tuc, tranh no dong khong can thiét; giam sat nha
thau chua tich cuc d:fly nhanh tién do thi cong hoac chua tich cuc phéi hop voi
chii dAu tu hoan thién hd so quyét toan, hd so thanh toan von. Giam sat viéc bd
tri d0 von thanh toan cac dy 4n, cong trinh da hoan thanh dé dua vao st dung.
Kién quyét giam sat chat ché viéc thyc hién 19 trinh thuc hién cac du an trong dé
an XDNTM, khong cho phép bd tri vén cho cong trinh méi khi chua bd tri du
vbn cho cac cong trinh dang thyc hién.

- Vén tir cac doanh nghiép, hop tac x3 va cac loai hinh kinh té khac:
Khoéang 15%.

- Huy dong dong gop ciia cong dong dan cu: Khoang 10%.
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Tuy nhién, cac dia phuong chi dugc van dong ngudi dan tham gia dong
g6p xay dung co sé ha tang cua dia phuong bang cac hinh thirc phu hop, trén co
s& phat huy dan chii dé nguoi dan ban bac théng nhét va tu nguyén déng gop, tir
két qua d6 tong hop mirc dong gop dé nghi HDND xa thong qua lam cin c@r
phap 1y dé thuc hién®™.

Nguédn luc huy dong XDNTM cé thé bang tién, hién vat, ngdy cong lao
dong cta nguoi dan trén co so tu nguyén va dugc quyét dinh theo da sé phu hop
v6i kha ning ctia cong dong va ngudi dan huong loi, dong thoi phai duoc
HDND x3 thong qua. Khi huy dong can luu y quy dinh: “Viéc huy dong dong
gop phai ty thudc vao kha ning, hoan canh cu thé cua ting ving, ting dia
phuong, khong quy dinh ctng nhic ty 18 chi ctia nha nude va dong gop ctia nhan
dan. Viéc huy dong dong gop cia nguoi dan phai dugce ban bac dan chu va phai
duoc sy dong tinh cta ngudi dan. Tuyét ddi khong dugce yéu cau dan dong gop
bat budc va huy dong qua strc dan; khong giao chi tiéu huy dong, khong gan
viéc dong gop vai viée cung cip cac dich vu cong ma ngudi dan duge huong;
khong dugc yéu cau nhitng ho dan nghéo, ngudi gia, nguoi tan tat khong noi
nuong tua, ho kho khan, gia dinh chinh sach phai dong gop. Pong thoi, phai
ting cudng tuyén truyén dé ngudi dan hiéu va ty nguyén tham gia”®. Nhu vay
giam sat la can thiét dé dam bao cho viéc thuc hién céc quy dinh nay.

Tom lai, giam sat viéc huy dong cac nguén luyc phuc vu XDNTM nén tap
trung vao cac ndi dung co ban la: Co ché huy dong, hinh thiuc huy dong, quy
md, co cAu ngudn von c6 dang quy dinh, cach thic huy dong c6 duge sy dong
thuan ctia ngudi dan, doanh nghiép va cac t6 chiic trong va ngoai dia phuong.

b. Giam sat viéc quan 1y cac nguon lyc trong xay dung nong thon mai

Song song véi viéc thu hut dugce cac nguén luc XDNTM, quén 1y va st
dung hiéu qua cac ngudn lyc nay d¢ XDNTM thanh cong l1a viéc 1am khong thé
thiéu. Thyc hién giam sat thuong xuyén s& giup ngudn lyc XDNTM dugc trién

khai c6 trong tdm, trong diém, mang lai lo1 ich thiét thuc va bao dam ding quy

* Quyét dinh 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 ctia Thu twéng Chinh phu.
% Cong vin sb 10589/BTC-NSNN ngay 03/8/2015 cua Bo Tai chinh.
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dinh, trén nguyén tic cong khai, dan chu, do ngudi dan ty ban bac, quyét dinh,
thuc hién ding quy ché dan chu, khong ap dat. Giam sat giup nhan dan dia
phuong duge thuc hién t6t hon vai tro truc tiép quan 1y, quyét dinh dau tu theo
dung cac hang muc cua timg coéng trinh trong Dé an XDNTM da duoc phé
duyét. Giam sat viéc thuc thi nhiém vu cua cac Ban Quan Iy XDNTM, Ban
Giam sat dau tu cong dong dé viéc st dung ngudn voén do nhan dan déng gop
dat hiéu qua cao nhét dé co duoc su déng thuan trong nhan dan, dap ung dugc
yéu ciu veé tién d0, chat luong cua cac cong trinh phtc lgi phuc vu san Xuét,
phuc vu doi séng dan sinh, cac du an phat trién san xuét, nang cao doi séng vat
chét, tinh than cua nhan dan trén dia ban.

Giam sat quan 1y cac nguodn luc trong XDNTM cua dai biéu HPND x4 can
bam sat cac quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Dau tu cong va cac
quy dinh cua Chinh phu dé thuc hién cac ndi dung giam sat & trén dé moi nguon
luc XDNTM duoc str dung dung va hiéu qua.

3. Giam sat viéc trién khai xy dung nong thén méi

Giam sat viéc trién khai xdy dung NTM la gidm sat viéc thuc hién cac hoat
dong nhu: giam sat cong tac ban hanh cac vin ban hudng dan, cac vin ban chi
dao, diing quy dinh va hudéng dan ciia cip trén, giam sat dé cong tac to chuc thyc
hién céac cong viéc chu dong, sang tao hon,... dai biéu HDND huyén, x4 giam sat
viéc trién khai XDNTM & cac ndi dung:

- Giam sat cong tac chi dao, trién khai chuong trinh XDNTM: gidm sat
cong tac chi dao va to chuc thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
XDNTM thong qua vi¢e thanh 13p cac Ban chi dao, quan triét nhan thuc trong
doi ngili can bd, cong chirc. Theo doi, giam sat ndi dung hoat dong, cach thic
trién khai nhiém vu, tinh than trach nhiém cta nguoi dimg dau va can bo tham
muu giap viéc ¢ cac Ban chi dao 1a viéc 1am khong thé thiéu va can lam thuong
xuyén cua dai biéu HDND huyén, xa trong vi¢c thuc thi nhi€ém vy gidm sat.

- Giam sat cong tac tuyén truyén, van dong: trach nhiém giam sat cua dai
biéu HDND huyén, xa dé cong tic tuyén truyén, van dong ngudi dan dugc hiéu

dung va huong mg tich cuc. Cong tac giam sat cia dai biéu HDND huyén, x4
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trong chuong trinh muc tiéu qudc gia vé XDNTM thudng tip trung vao: hinh
thire, ndi dung tuyén truyén c6 bao dam dung quy dinh cta phap luat, dé hiéu, dé
thuc hién va phu hop vdoi phong tuc tap quan cua nguoi dan. Noi dung tuyén
truyén day du, thiét thyc, truyén tai siu sic toi moi nguoi dan 1a nén tang dé
trién khai thanh cong cac cong viéc XDNTM téi ngudi dan. Qua cong tac giam
sat thuc day duoc viée thue hién quy ché dan chi ¢ co s, phat huy quyén lam
chu cta nhan dan trong XDNTM, mat khac con nang cao dugc y thic trach
nhiém cta nguoi dan, giup ho hiéu rd vai tro chil thé ciia minh trong XDNTM
cung chinh quyén cac cap.

- Giam sat hoat dong khao sat, danh gia thyc trang nong thon: theo doi,
giam sat hoat dong khao sat, danh gia thyuc trang nong thon 1a k¥ nang kiém soat
chi tiét dugc cac diéu kién, tu nhién, moi truong, dia hinh, khi hau, thyc trang
noéng thon va cac nguoén luc cd thé huy dong cho XDNTM ¢ mdi dia phuong.
Hién trang vé nha ¢, cong trinh cong cong, di tich, danh lam thang canh va tinh
hinh bién dong sir dung dat, quy md dan sé 1a nhing yéu t6 dé xac dinh nhu cau
str dung dat, bo tri ving san xuét va ha tang k¥ thuat thiét yéu phuc vu san xuat
hang hoa nong nghié¢p, cong nghiép, tiéu tha cong nghi¢p va dich vy; bd tri hé
théng thuy loi, thuy loi két hop giao thong va hé thong cac cong trinh phuc vu
doi séng dan sinh. Thuc hién tot ndi dung giam sat nay gitp cac dia phuong quy
hoach nong thon maoi sat thuc va kha thi hon.

- Giam sat cong tac 1ap quy hoach nong thon moéi; lap, phé duyét dé an
néng thon méi: trén co s giam sat tot hoat dong phan tich va danh gia hién
trang nong thon mot cach tong hop. Cong tac giam sat can tiép tuc thuc hién &
cac noi dung: Dy béo tiém ning va dinh hudéng phat trién cta xi, quy hoach
khong gian tong thé toan xi, quy hoach str dung dét, quy hoach san xuat, quy
hoach xay dung va quy trinh 18p quy hoach nong thon méi, quy trinh 1ap, phé
duyét dé 4n nong thon mai.

- Giam sat cong tac t6 chire thue hién dé an; 1ap, thuc hién cac du an dau
tu: Sau khi dé an NTM duoc cép trén phé duy¢t, viéc cong khai dugc thuc hi¢n

day du theo quy dinh va trién khai thuc hién dé an kip thoi. Giam sat trién khai
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cac ndi dung cua Pé 4n NTM, giam sat vi¢c thyc hién nhiém vy cua cén bo,
cong chuc, cac to chirc doan thé da duoc phan cong phu trach. Trong d6 giam
sat hoat dong lap ké hoach dau tu cép x4 cta cac du an dau tu trong dé an NTM.
Giam sat ndi dung ké hoach dau tu cip xi ¢ cac khia canh: Tinh hinh thuc hién
ké hoach dau tu cép xa giai doan trudc; muc ti€u, dinh hudng dau tu trong ké
hoach dau tu; gidi phap va kién nghi; danh muc du an dau tu; quy trinh 1ap ké
hoach du 4n dau tu; thoi gian va kinh phi thuc hién dy an dau tu®®. Cac du an
dau tu can giam sat c6 thé ké dén la:

+ Giam sat cac du an dau tu xay dung ha ting kinh té - x4 hoi: cong tic
giam sat cac duy an nay duoc trién khai giam sat viéc thuc hién cac quy dinh,
huéng dan ctiia Chinh phil, cac bo/nganh lién quan va cua dia phuong; dong thoi
giam sat viéc thue hién cac quy trinh, tha tuc tao diéu kién thuan loi, thuc day su
tham gia chii dong tir phia nguoi dan dia phuong truc tiép tham gia cac du an,
lao dong dia phuong dugc huy dong st dung trong thuc hién cac du an cua dia
phuong minh; giam sat viéc tuan thu thiét ké, hoat dong tu van giam sat, giam
sat thi cong,.... ndm rd duge cac ndi dung ndy cac dai bieu HDND cap huyén,
cap xa sé& thanh thao k¥ ning giam sat trong thuc hién cac tiéu chi vé phat trién
ha tﬁng kinh té - xa hoi nong thon.

Viéc giam sat cac du an dau tu xay dung ha tang kinh té - xd hoi can phai
dugc thuc hién ¢ ca 3 giai doan cua dy an:

Thir nhét, & giai doan chuan bi du 4n can giam sat cac cong viéc: khao sat
xay dung; lap, tham dinh, B4o céo nghién ctu tién kha thi, quyét dinh hoac chép
thuan chu truong dau tu (néu co); lap, thim dinh, phé duyét quy hoach chi tiét
xay dung phuc vu 1dp Bao cdo nghién ctru kha thi dau tu xay dung; lap, tham
dinh Bao cdo nghién ctru kha thi dé phé duyét/quyét dinh dau tu xay dyng va
thuc hién céac cong vigc can thiét khac lién quan dén chuan bi du an.

Thur hai, ¢ giai doan thuc hi¢n dy an gém cac cong vi¢c: chuan bi mat bﬁng
xdy dung, ra phd bom min (néu co); khao sat xay dung; 1ap, tham dinh, phé

duyét thiét ké, du toan xay dung; cap gidy phép xay dung (d6i voi cong trinh

% Théng tu 01/2017/TT-BKHBDT ngay 14/02/2017 ciia B6 Ké hoach Pau tur.
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theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung); lwa chon nha thau va ky két hop
d6ng xay dung; thi cong xay dung cong trinh; gidm sat thi cong xay dung; tam
ung, thanh toan khoi lugng hoan thanh; van hanh, chay thu; nghiém thu hoan
thanh cong trinh xay dung; ban giao cong trinh dua vao st dung va cac cong
viéc can thiét khac.

Thir ba, & giai doan két thiic xdy dung gém cac cong viéc: quyét toan hop
dong xay dung, quyét toan du 4n hoan thanh, xac nhan hoan thanh cong trinh,
bao hanh cong trinh xay dung, ban giao cac hd so lién quan va cac cong viéc can
thiét khac”’.

+ Giam séat cac du 4n phat trién san xuét:

Céc du an phat trién san xuat bao gom cac du an thudc chwong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg 10ng ghép véi chuong trinh XDNTM.

Pbi v4i cac du 4n phat trién san xuét thudc chuong trinh myc tidu qudc gia
giam nghéo bén viig (chuong trinh 135, 30a,...). Viéc giam sat cac dy an nay
thuong tap trung vao ndi dung hd trg, ngudn von, lya chon mé hinh trién khai
dén ho dan, cich chon ho, hiéu qua cua cac du an hd tro phat trién san xuat
(tréng trot, chdn nuo6i) dem dén cho ho, cho dia phuong, hd can ngheo co6 dang
ky thoat ngheo giai doan 2017 - 2019 va lgi ich cua cac cong trinh trong dy an.

Bén canh cac du an phat trién san xuat thudc chuong trinh muc ti€u quéc
gia giam nghéo bén viing 16ng ghép trong XDNTM con ¢ cac du an phat trién
san xuat theo huéng nang cao phat trién nganh noéng nghiép theo hudng toan
dién, da dang hoa nganh nghé, tai co cau ndng nghiép, thay doi dién mao nong
thon... Noi dung giam st trong truong hop nay 13 danh myc mé hinh san xuat
gitip dia phuwong ludn chi dong vé quy md san xuat, quy hoach san xuat, ting
hi¢u qua cua viéc lya chon hinh thirc san xuét, khoa hoc k¥ thuat can ung dung
dap (mg yéu cau hoi nhap va su phat trién ciia cudc Cach mang cong nghiép lan
thi 4, hinh thuc lién két, hiéu qua sir dung ngudn vén vao san xuat dé ting gia
tri hang hoéa va thu nhdp ctia ngudi dan... Bén canh do, giam sat cac du an phat

trién san xuat con tdc dong dén viéc thuc hién chi ti€u vi¢c lam 6n dinh cua lao

% Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP.
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dong nong thon, chi tiéu giam ho nghéo, nang cao thu nhap va doi méi hinh thuc
td churc san xuét,...

+ Giam sat cac du an phat trién y té: giam sat cac dy 4n phat trién y té dia
phuong & viéc dau tu xay dung tram y té dat chuan, trang thiét bi hién dai va sir
dung hi¢u qué cho viéc kham chira bénh va chdam séc stic khoe ctia nguoi dan,
nang cao tay nghé cia doi ngil y, bac si. Giam sat moi ngudn von cho thyc hién
du an duoc st dung hi¢u qua gitip cho viéc thuc hi¢n céc chi tiéu trong ti€u chi
15 hoan thanh véi chat luong cao.

+ Giam sat cac du an phat trién gido duc: tiéu chi vé gido duc va dao tao 1a
then chdt, nén tang cho vi¢c thuc hién bén viing cac ti€u chi khac trong
XDNTM. Cac du an nang cép, stra chita, xay moi cac truong hoc, du &n mua
sdm trang thiét bi phuc vu hoat dong gido duc va dao tao,... giam sat cac du an
nay dung quy dinh, tiéu chudn theo phéap luat, dap Gmg yéu cau nang cao chat
lugng day hoc theo céc ti€u chi nong thon madi 1a nhitng ky nang trong hoat
dong giam sat ciia dai biéu HDND huyén va xa.

+ Giam sat cac dy an phat trién vian hoa: gin gilt vin héa truyén thong va
phat trién van hoa méi lanh manh véi nhitng gia tri thé hién sinh dong vé hoat
dong kinh té, van hoa, xa hoi va y thirc chap hanh phap luat va cac quy dinh vé
van hoa ciia ngudi dan ¢ nong thon. Pé cé duoc didu ndy can vai tro giam sat
cac dy an phat trién van hoa & cac dia phuong theo tinh than Nghi quyét s 26-
NQ/TW ngay 05 thang 8 nam 2008 ctia Hoi nghi 1an th 7 Ban chap hanh Trung
wong Pang khoa X vé nong nghiép, nong dan, néng thon; Quyét dinh sé 22/Qb-
TTg ngay 05/01/ 2010 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc Phé duyét Dé an “Phat
trién van hoa nong thon dén nam 2015, dinh huéng dén nam 20207; Thong tu s6
12/2010/ TT-BVHTTDL ngay 22/12/2010 ctia Bo Van hoa - Thé thao va Du
lich quy dinh chi tiét vé tiéu chuan, trinh tu, thi tuc, ho so cong nhan danh hiéu
“Gia dinh van hoa”; “Thon van héa”, “Lang van héa”, “Ap van hoa”, “Ban van
hoa”, “Td dan phd van hoa” va twong duong; Nghi quyét sé 33-NQ/TW ngay
09/6/2014 cta Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XI vé “Xay dung va phat

trién van hoéa, con nguoi Viét Nam dap ung y€u cau phat trién bén viing dat

287



nudc”. Su gidm sat cua cac dai biéu HDND huyén, x3, gop phan kiém soat cac
du an phat trién vin hoa ¢ dia phuong bam sat cac quy dinh, quy chuin dé dam
bao kha thi va hiéu qua tiéu chi vin hoa trong XDNTM, gop phan xay dung nép
séng van minh hi¢n dai & ndng thon va xda bd cac t&€ nan xa hoi, mé tin va cac
16i sdng khong lanh manh & day.

+ Giam sat cac du an bdo vé moi truong: bao vé moi truong 1a cac ti€u chi
v6 cling quan trong, cac du 4n bao vé méi trudng c6 thé 1a “Xir 1y nude thai lang

2% ¢

xtr Iy nude thai cum dan cu”, “cong trinh xtr 1y chat thai ran tap trung”,

1
A ¢¢
C

ngh
“xtr Iy nudc thai y t&”, “Ham khi sinh hoc lién hoan”, “Sir dung dém 16t sinh hoc
trong chan nuéi”, “Mo hinh tréng cay ban dia ngdn man xam thuc, bao vé nguén
loi thily san va mdi truong”; “Luu giit va phét trién rudng bac thang canh tac
bén vitng trén dat doc”; “Trong cdy ban dia chdng x6i mon cai tao dat doc dé
nang cao hiéu qua canh tac”,... Cong tac gidm sat cua dai biéu HDND huyén, xa
& noi dung nay phan nao nang cao y thirc bio vé méi trudng ciia ngudi dan va
tinh kha thi, tinh bén viing cta cac cong trinh ctia dy 4n nay cho khu vuc nong
thon thiic day thuc hién tiéu chi méi truong dat chat lugng cao va nhan rong céac
du an bao v¢ moi truong duoc thuc hi¢n dé)ng bo & cac khu vuc nong thon khac
trén ca nudc. Cong tic giam sat ndy co vai tro rat 1on dén y thuc sinh hoat, san
xuat, kinh doanh sach, than thién v6i moi trudng va thich tng véi bién do6i khi
hau cua mdi to chirc/c nhan.

- Cong tac danh gia, tham dinh, cong nhan dat xa chuan nong thon maoi.
Noi dung gidm sat nay tap trung vao viéc thuc hién cac diéu kién nhu: x3 co
dang ky xa dat chuin nong thon méi khong, c6 duge UBND cép huyén dua vao
ké hoach thuc hién chua, cac tiéu chi NTM c6 dat duoc 100% sb tiéu chi xa dat
chuan theo quy dinh va c6 no dong xiy dung co ban trong XDNTM khéng. Tiép
theo, giam sat trinh ty, thi tuc cong nhan xa dat chuan noéng thon méi can chi y
dén k¥ nang: t6 chuc ty danh gia, to chirc 14y y kién, hoan thién ho so véi viée to
chtrc hop tai xa dé thao luan, bo phiéu dé nghi xét, cong nhan xa dat chuin NTM
(¥ kién nhat tri cta cac dai biéu tai cudc hop phai dat tir 90% trd 1én). Giam sat

hoat dong t6 churc xét, cong nhan ¢ vi¢c thuc hién cac nd1 dung: Ho1 dong tham
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dinh dugc thanh 1dp dung quy dinh; thoi gian, trinh ty, thu tuc, ndi dung tham
dinh bao dam.

II1. Nhéin dién mdt s6 vi pham trong xiy dwng nong thén méi ¢ huyén,
5%

1. Vi pham quan ly viéc thuc hién quy hoach xay dung nong thon maéi

Trong 19 tiéu chi XDNTM, tiéu chi s6 1 dugc coi 1 nén tang cho cac tiéu
chi sau, quy hoach 13 cong cu dé quan 1y, XDNTM theo huéng vin minh, hién
dai. Theo quy dinh “Quy hoach XDNTM” phai dam bao tinh dong bd, phu hop
v6i ngudn von dau tu, didu kién kinh té - x4 hoi cua dia phuong va tinh chién
lugce, khop ndi ha tﬁng k¥ thuat, chinh trang cac khu dan cu hién co,... Diéu nay
chi c6 dugc khi viéc thuc hién quy hoach phai dung quy hoach nong thon mai
da dugc duyét thi quy hoach d6 mai thuc sy phat huy tdc dung. Tuy nhién, sau
khi quy hoach duoc phé duyét, viéc thyc hién quy hoach con nhiéu van dé bat
cap nhu: d6 an quy hoach chua dam bao yéu cau cho muc tiéu phat trién 1au dai
nén con dang can “quy hoach chi tiét”; viéc quan 1y quy hoach xay dung trong
XDNTM con ¢ nhitng diém sai pham. Cac quy dinh vé cim méc gii xay dung
ngoai thuc dia, quan 1y quy hoach xay dung, mat d¢ xay dung, canh quan, khong
gian kién truc,... chua duoc thuc hién nghiém tuc, trong d6 c6 ca truong hop
cong trinh xay dung ma khong dung thiét ké; van con tinh trang cong trinh, nha
¢ dan cu xay dung khong phép, sai phép, vi pham hanh lang cac cong trinh céng
cong;... da tao ra h¢ luy cong trinh hoan thanh ma khong kha thi do cong nang
st dung kém, thiéu céc hang muc can thiét so véi thiét ké ban dau nén khong
bdo dam tinh an toan cho nguoi st dung hoac thiéu céc hang muc bao dam v¢
sinh méi trudng, hodc sai vi tri theo quy hoach gay buc xtc...*,

2. Vi pham vé sir dung ngudn von trong xiy dung nong thén méi

Céc quy dinh vé quan 1y va sir dung cac ngudn kinh phi do ngan sach nha
nudc cap va ngudn kinh phi ngoai ngan sach nha nudc da dugc quy dinh tuong

d6i o rang va diy du. Ngudn von dau tu thuc hién Chuong trinh XDNTM tir

% Noi dung nay mang tinh goi y, tham khao. Pon vi dugc Uy ban nhén dan cip tinh giao bién soan cin nghién
ctru thyce té dia phuong dé€ bién soan, bao dam phu hop thuyce té giam sat XDNTM ¢ dia phuong.
% Théng tu s6 01/2017/TT-BKHDT ngay 14/02/2017 ciia B6 Ké hoach va Diu tu.
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ngan sach déu phai quan 1y va kiém soat thanh toan tap trung, thong nhat qua
Kho bac nha nuége. Cu thé: Nguyén tac tam ung, muc vOn tam ung; bao lanh tam
ung von; thu hdi vén tam ung; kiém tra, danh gia thyc hién va thu hdi tam ung
von duge thuc hién theo quy dinh tai Diéu 8 cua Thong tu s6 08/2016/TT-BTC
ngay 18 thang 01 ndm 2016 cta BO Tai chinh Quy dinh vé quan 1y, thanh toan
vén dau tu st dung ngudn vén ngan sach nha nudc; Didu 9 Thong tu sb
349/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 nim 2016 cta Bo Tai chinh quy dinh vé
thanh toan, quyét toan nguén von dau tu tir ngan sach nha nuéc thyc hién cac
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2016 - 2020”. Thanh toan khéi luong
hoan thanh: Thyc hién theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2, Piéu 9 Thong tu s6
08/2016/TT-BTC ngay 18 thang 01 nam 2016 ctua Bo Tai chinh quy dinh vé
quan 1y, thanh toan vén dau tu stir dung ngudn vén ngan sach nha nudc; khoan 1,
khoan 2, Piéu 10 Thong tu s6 349/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 nam 2016
ctia Bo Tai chinh quy dinh vé thanh toan, quyét todn ngudn vén dau tu tir ngan
sach nha nudc thyc hién cac Chuong trinh muc tiéu qubc gia giai doan 2016 -
20207.

Dbi v6i cac ngudn von huy dong dong gop tu nguyén va vién tro khong
hoan lai ctia to chirc, c4 nhan dau tu xay dung cong trinh thi UBND x4 thuc hién
quan 1y thu va chi theo quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc hién hanh (néu
dong gop bang ngoai té thi ngoai t& duoc quy ddi ra tién dong Viét Nam theo ty
gia hach toan ngoai t&¢ do Kho bac Nha nudc cong bd hang thang). Viéc huy
dong dong gop cuia ngudi dan phai duoc ban bac dan cha va phai duoc sy dong
tinh cua nguodi dan.

Tuy nhién, van con hién tuong sir dung ngudn vén trong XDNTM khong
thong qua tap thé; cac quy dinh vé du toan, hop ddng, thanh lap ban giam sat,
nghiém thu, ban giao,... khong dugc thuc hién ding quy dinh; cha dau tu cham
1ap bao cdo quyét toan von du an hoan thanh; sir dung khong ding quy dinh

kinh phi su nghiép chi hd trg cho cac dy an lién két san xuét,...
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3. Vi pham trong quan ly cic du 4n dau tw xdy dung ha tang kinh té -
xa hoi

Céc quy dinh vé du an dau tu xay dung ha ting kinh té - x3 hoi dugc quy
dinh 1ap diy du cho timg loai cong trinh trong dé an nong thon mdi. Nhung khi
trién khai thuc hién van con sai pham, cac sai pham c6 thé ké dén 1a: vi pham
mdc xay dung ngoai thuc dia, cot xay dung, chi gi6i xdy dung, gia tri xay lap
duoc nghi€ém thu, thanh todn khong ding thuc té thi cong do chénh I¢ch khoi
luong va chénh léch dinh mirc; chi phi quan 1y dy an, chi phi tu van giam do gia
tri xay lap giam, co gia tri xdy lap dd nghiém thu, thanh todn nhung chua thyc
hién phai thi cong bod sung; mot s6 du 4n khi thi cong ma4i phat hién thiét ké, du
toan ban dau chua chit ché nén trong qua trinh thuc hién phai phat sinh, diéu
chinh ting, giam mot sé hang muc cong trinh lam cho gia tri x4y lap phat sinh
tang; du toan tinh sai, tinh thura khoi luong; sai dinh muc, don gia; du toan chi
phi quan 1y du an va chi phi tu van chua dung dinh mic, khong phu hop thuc té;
t6 chuc thi cong xdy dung cac cong trinh cham tién do thi cong theo hop dong
ban dau da ky két véi chi dau tu; mot s6 cong trinh x4y dung duoc nghiém thu
ban giao, dua vao st dung nhung chua dugc co quan chuyén mén kiém tra va

ban hanh van ban theo quy dinh;...
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CAU HOI THAO LUAN™

1. Phan tich vai tro caa dai biéu HDND huyén, xa trong XDNTM?

2. Cac k¥ nang can thiét khi dai biéu HDND huyén, xi gidm sat cong tac
trién khai XDNTM & dja phuong 1a gi?

3. Phén tich k¥ ning giam sat cong tac huy dong va quan 1y cic ngudn luc
XDNTM cua dai biéu HDND huyén, xa?

4. Néu mot sb tinh hudng xay ra khi dai bieu HDND huyén, xa thyc thi
chic ning giam sat trong XDNTM? Ca nhan dai biéu HDND di xir Iy nhu thé
nao khi gap tinh huéng d6?

1% Giang vién c6 thé dua ra nhirng céu hoi/tinh hudng khac dé thao luan, trao dbi phu hop véi thuc té cia dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN'"

1. Nghi quyét sé 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 ctia Ban Chip hanh Trung
wong Pang khéa X vé ndng nghiép, nong dan, nong thon.

2. Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra doi, bo sung nim
2019).

3. Luat Hoat dong gidm sat cua Qué)c ho1 va Ho1 déng nhan dan nam 2015.

4. Nghi dinh sé 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 nodi dung vé quan 1y dy an dau tu xay dung.

5. Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 ctiia Thu tuéng Chinh phu
Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong thon méi giai doan
2016- 2020.

6. Quyét dinh s6 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 ciia Thi tuéng Chinh phi
Vé viéc ban hanh B0 tiéu chi quéc gia vé xd néng thon méi giai doan 2016 -
2020.

7. Quyét dinh s6 12/2017/QB-TTg ngay 22/4/2017 ctia Thu tudng Chinh
pht ban hanh Quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh mtc phan bd vén ngan sach
trung wong va ty 18 von ddi tng ctia ngan sach dia phuong thuc hién Chuong
trinh MTQG XDNTM giai doan 2016 - 2020.

8. Cac quy dinh cua chinh quyén dia phuong (noi ca nhan dai bieu HDND

cong tac) lién quan dén xay dung néng thén moi.

101 Giang vién cap nhat, gioi thi¢u thém nhiing tai li¢u tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi diéu kién thuc
té cua dia phuong va kha nang tim kiém tai liéu cua hoc vién.
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Chuyén dé 11
KY NANG GIAM SAT QUAN LY NHA NUOC VE PO THI
O QUAN, PHUONG

I. Khai quat quan 1y nha nwéc vé dé thi va trach nhiém cia chinh
quyén quin, phwong trong quén 1y nha nuwéce vé do thi

1. Khii quat quén ly nha nuéc vé do thi

a. Mot sb khai niém

Do thi: Theo Luat Quy hoach d6 thi nam 2009, d6 thi 1a khu vuc tp trung
dan cu sinh séng c¢6 mat do cao va chu yéu hoat dong trong linh vuc kinh té phi
nong nghiép, 1a trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh té, van hoa hoic chuyén
nganh, co vai trd thuc day su phat trién kinh té - xa hoi ctia qubc gia hodc mot
vung lanh thd, mot dia phuong, bao gdm noi thanh, ngoai thanh cta thanh phd;
noi thi, ngoai thi cua thi xa; thi tran.

Cung v61 nhiing thanh tyu ctia cong cudce ddi méi, tién trinh d6 thi héa &
nudc ta dang dién ra manh mé, s6 luong din cu d6 thi ngdy cang ting va sb
luong dan cu nong thon giam. Theo théng ké dan s6 nam 2019, trong 10 nam tir
2009 dén 2019, qué trinh d6 thi héa dién ra nhanh va rong khép tai nhiéu dia
phuong da tac dong lam gia ting dan s6 & khu vuc thanh thi. Dan s6 khu vuc
thanh thi & Viét Nam nam 2019 1a 33.059.735 nguoi, chiém 34,4%; ¢ khu vuc
noéng thon 1a 63.149.249 ngudi, chiém 65,6%. Tir ndm 2009 dén nay, ti trong
dan s6 khu vuc thanh thi ting 4,8%.'%

Quy hoach xay dung d6 thi: La viéc to chirc khong gian, kién trac, canh
quan d6 thi, hé thong cong trinh ha tang k¥ thuét, cong trinh ha tang xa hoi va
nha & dé tao 1ap moi trudng sdng thich hop cho nguoi dan sdng trong do thi,
duogc thé hién thong qua db an quy hoach d6 thi.

Hoat dong xay dung goém: Lap quy hoach xay dung, 1ap dy an dau tu xay
dung cong trinh, khao sat xay dung, thiét ké xdy dung, thi cong xay dung, giam

sat xay dung, quan 1y du an, lya chon nha thau, nghiém thu, ban giao dua cong

192 B4o cao cong bd két qua Téng diéu tra dan s6 va nha & 2019.
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trinh vao khai thac str dung, bao hanh, bao tri cong trinh xay dung va hoat dong
khac c6 lién quan dén xay dung cong trinh.

Cong trinh xay dung: La san pham duogc xay dung theo thiét ké, tao thanh
boi stic lao dong cua con ngudi, vat liéu xay dung, thiét bi lép dat vao cong
trinh, dugc lién két dinh vi voi dat, co thé bao gém phﬁn dudi mat dat, phﬁn trén
mat dat, ph?m dud1 mat nudc va ph?m trén mat nudc.

Trat tu do thi: 1a su sép xép, bd tri, to chirc cac bd phan chuc nang cua dé
thi theo mdt trinh tu, quy tac nhat dinh trén dia ban db thi bao gém toan by cac
hoat dong trén dia ban d6 thi; nhim dam bao qua trinh phat trién d6 thi luén
trong tinh trang 6n dinh, c6 td chuc, cd ky luat, ky cuong.

Viéc thiét 1ap trat tu do thi l1a viéc lam can thiét, xuat phat tur yéu cau khach
quan cua qua trinh ton tai va phét trién cta d6 thi. Trat tu nay dugc hinh thanh
trén co so cac quy dinh do cic co quan chirc ning ban hanh va t6 chirc thyc hién
nham dinh huéng, diéu chinh hanh vi cua cac chu thé tham gia cic quan hé trat
tu do thi va xay dung phat trién & d6 thi theo cac chuan muc chung.

Trat tu xay dung do6 thi: La su sép xép theo mot thir tw nhat dinh cac hoat
dong vé xay dung cac cong trinh trong d6 thi nham dam bao tat ca cic hoat dong
do duoc thuc hién mot cach déng bo theo quy hoach, ké hoach va phap luat, tao
ra tinh thong nhat, can dbi, hai hoa giita cac yéu to cau thanh d6 thi, gop phan
dam bao do thi phat trién bén viing, truong ton.

b. Quan 1y nha nudc vé do thi

Dué6i goc do cua quan 1y hanh chinh nha nuéc, quan 1y nha nude vé d6 thi
tai dia phuong 13 hoat dong cua cac co quan trong bd may chinh quyén dua trén
cac quy dinh phap luat nham thuc hién nhiing chirc ndng, nhi¢ém vy cda nha
nudc trong xay dung do6 thi, ddm béo trat tu, an ninh, an toan va v¢ sinh do thi,
phuc vu cho cudc séng cong déng dan cu d6 thi theo cac muc tiéu da dé ra.

Céc noi dung chinh cua quan 1y nha nudc vé d6 thi thuong tap trung vao
cac ndi dung chu yéu sau:

- Xay dung, ban hanh cac quy dinh vé trat ty d6 thi va quan 1y trat tu do thi
(xay dung thé ché phap 1y dé quan 1y db thi) theo thim quyén;
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- Xay dung quy hoach d6 thi;

- T6 chitc bd may quan 1y d6 thi tir trung wong toi dia phuong;

- Xay dung va phat trién doi ngil can bd, cong chire thuc hién cac hoat dong
quan ly do thi;

- T6 chire céc hoat dong kiém soat (thanh tra, kiém tra, giam sat) trat tu do
thi va tién hanh xur 1y cac vi pham trat tu do thi.

2. Trach nhiém ciia chinh quyén quan, phuong trong quan ly nha nwéc
veé d6 thi

a. Trach nhiém cta chinh quyén quéan

- Trach nhiém cua Hoi ddng nhan dan quén trong quan 1y nha nuéc vé dd
thi

Piéu 26 Luat T6 chire chinh quyén dia phuwong 2015 (sira doi, bo sung nim
2019) quy dinh cac nhiém vy va quyén han cia HDND cap huyén trong d6 co
HDND quan bao gom: to chitc va bao dam viéc thi hanh Hién phap, phap luat
trong linh vuc kinh té, x4 hoi, qudc phong, an ninh, xay dung chinh quyén; tai
nguyén, moi truong; quyét dinh cac bién phap phat trién hé théng gido duc mam
non, tiéu hoc va trung hoc co s&; sy nghiép thong tin, thé thao, van hoa,. .. giam
sat viéc tuan thi phap luat & dia phuong, giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét
ctia HDND cip huyén; giam sat hoat dong ctua Thuong truc HDND, UBND,
TAND, VKSND cung cép. .. Nhu vay, HDND quén c6 nhiém vy ban hanh cac
quy dinh quyét dinh vé quan 1y do thi va thyc hién giam sat quan 1y nha nudc vé
d6 thi theo thadm quyén duoc phan cong.

O cac dia ban duoc thi diém t6 chirc chinh quyén d6 thi (Pa Nang, Ha Nbi)
hay 6 churc chinh quyén d6 thi (Thanh phé H6 Chi Minh) trong nhiém ky 2021 -
2025, nhiém vu cua chinh quyén céc cép ciing c¢6 su diéu chinh can thiét'®.

- Trach nhiém cua Uy ban nhan dan quan trong quéan 1y do thi

103 »em them: Nghi quyét s§ 97/2019/QH14 vé thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén db thi tai thanh
phd Ha Noi, Nghi dinh s6 32/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét s6 sb
97/2019/QH14; Nghi quyét s6 119/2020/QH14, Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP vé thi diém t6 chirc mo hinh chinh
quyén d6 thi va mot s6 co ché, chinh sach dic thi phat trién thanh phd Da Nang; Nghi quyét s6 131/2020/QH14
vé to chirc chinh quyén d6 thi tai Thanh phd HO Chi Minh, Nghi dinh s 33/2021/NB-CP quy dinh chi tiét va
bién phép thi hanh Nghi quyét s6 131/2020/QH14.
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Theo quy dinh hi¢n hanh, trdch nhi€ém cua UBND quan trong quan 1y d6 thi
bao gom:

+ Quan 1y phat trién theo quy hoach cac khu d6 thi méi trong pham vi dia
gidi hanh chinh do minh quan 1y; cong bé cong khai d6 an quy hoach phan khu,
quy hoach chi tiét duoc 1ap cho céac khu vuc thudc pham vi dia gidi hanh chinh
do minh quan 1y.

+ Quan 1y dat danh cho xay dung hé thdng cac cong trinh ha ting k¥ thuat
d6 thi theo tham quyén;

+ Phé duyét nhiém vu va dd an quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét
trong pham vi dia giéi hanh chinh do minh quén ly, trir cdc quy hoach do thi
thudc tham quyén ciia Thu tudéng Chinh phii, UBND thanh phé truc thudc trung
wong, sau khi ¢ y kién thong nhat bang van ban clia co quan quan 1y quy hoach
do thi cép tinh;

+ T6 chuc 1ap quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét trong pham vi dia
gidi hanh chinh do minh quan 1y theo tham quyén;

+ Chi dao va t6 chirc thuc hién quy hoach phat trién ha ting d6 thi, xay
dung, giao thong va khong gian, kién tric, canh quan d6 thi; quan 1y dan cu trén
dia ban quan theo phan cép, Gy quyén ctia co quan nha nuéc cip trén;

+ T6 chtrc diéu tra, danh gia thyuc trang vé diéu kién ha tang xa hoi - C4c
cong trinh vé nha ¢ trén dja ban quan 1y, dé xac dinh khu vuc, nha & can phai cai
tao trong do thi;

+ Tb chire 1ay ¥ kién cua cong dong dan cu va cac co quan c6 lién quan vé
ndi dung va ké hoach cai tao do thi;

+ Lap danh myc céc dy an céi tao d6 thi va dua vao chuong trinh, ké hoach
phat trién kinh té - x3 hoi ctia chinh quyén d6 thi theo giai doan 5 nim va hang
nam, dé lam co s& bd tri nguén von va to chtrc thuc hién dau tu xay dung theo
quy hoach;

+ Cong khai chuong trinh, ké hoach cai tao hang nam dé t6 chirc, c4 nhan

c6 lién quan thyc hi¢n va gidm sat thuc hién;
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+ Chi dao va t6 chtrc thyc hién quy hoach, ké hoach phat trién ha ting d6
thi; quan 1y khong gian, kién tric, canh quan d6 thi trén dia ban;

+ Quan 1y quy dat d6 thi theo tham quyén; viéc sir dung quy dit d6 thi phuc
vu cho viéc xay dung cong trinh ha tf:flng do6 thi; quan 1y nha do thi; quan ly viéc
kinh doanh nha &; sir dung qu§ nha & thudc s& hitu nha nuéc dé phat trién nha &
tai do thi; chi dao kiém tra viéc chép hanh phép luat trong viéc xay dung nha &
tai do thi;

+ Chi dao sép xép mang luoi thuong mai, dich vu, du lich do thi; thuc hién
cac bién phap quan 1y dan cu va td chirc doi séng dan cu do thi;

+ Chi dao va to chire thyc hién nhiém vu bao dam trat tu cong cong, an
toan giao thong; phong, chéng chay, nd, un tic giao thong trén dia ban.

Pé thyuc hién cic nhiém vu nay, tat UBND quan dugc td chirc Phong Quan
1y d6 thi. Phong nay chiu trach nhiém:

- Tham muu, gitp UBND quan thyc hién chtic ning quan 1y nha nudc veé:
Quy hoach xay dung, kién trtc; hoat dong dau tu xay dung; phat trién do thi; ha
tang k¥ thuat do thi, khu cong nghiép, khu kinh té, khu cong nghé cao (bao gom:
Cap nudc, thoat nude do thi va khu cong nghiép, khu kinh té, khu cong nghé
cao, co s& san xuat vt liéu xay dung; chiéu sang do thi, cay xanh do thi; quan ly
nghia trang, trir nghia trang liét si; quan 1y xay dung ngam do thi; quan 1y su
dung chung co sé ha tﬁng k¥ thuat do6 thi); nha &; cong s&; vat licu xay dung;
giao thong.

- T6 chirc kiém tra, d& xudt va xtr 1y hanh vi vi pham quy dinh cua phap
luat trong linh vuc dat dai, quan Iy quy hoach, xay dung, quan 1y nha va cdng
trinh ha tﬁng ky thuat, quan ly trat tu do thi, v€ sinh moi truong trén dia ban
thanh phé va thuc hién nhiém vu do Chu tich UBND tinh, thanh phé giao theo
quy dinh cua phép luat.

b. Trach nhiém cta chinh quyén phuong

- Trach nhiém cua Hoi ddng nhan dan phudng

Theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong nim 2015 (stra doi, bo sung

nam 2019), nhiém vy, quyén han cia HDND phuong duoc quy dinh tai Piéu 61.
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O nhimg dia phuong dugc to chirc chinh quyén d6 thi (thanh phd Ho Chi
Minh) va thi diém t6 chtrc chinh quyén d6 thi (Ha No6i va Pa Ning), do khong
con HDND cép x4 nén mot sd nhiém vu quan ly do6 thi trude day thudc nhiém vu
ctia UBND phuong, thi trin s& do HDND quén hoic HDND Thanh phd (d6i véi
Thanh phé H6 Chi Minh) thuc hién.

- Trach nhiém cta Uy ban nhan dan phudng

UBND phuong trong linh vuc quan 1y do thi thuc hién cac nhi€ém vu chu
yéu sau:

- Phéi hop voi cac co quan, to chiic ¢6 thAm quyén thuc hién quy hoach
phat trién ha ting d6 thi, xdy dung, giao thong, phong, chdng chay, nd, bao vé
moi truong, khong gian, kién trac, canh quan do6 thi trén dia ban phuong.

- Theo tham quyén, quan 1y quy dat trén dja ban, quy dat do thi phuc vu
cho viéc xay dung cong trinh ha tang do thi; quan 1y viéc kinh doanh nha o;
kiém tra viéc chap hanh phéap luat trong hoat dong xay dung, kinh doanh vat liéu
xay dung.

- T6 chtc thyc hién cac bién phap quan 1y dan cu va to chire doi song dan
cu do thi.

- T6 chtrc thuc hién nhiém vu bao dam trat tu cong cong, an toan giao
thong; phong, chong chay, nd, un tic giao thong trén dia ban.

- T6 chirc kiém tra, xir Iy (theo thAm quyén) hanh vi vi pham quy dinh caa
phap luat trong linh vuc dét dai, quan 1y quy hoach, xay dung, quan ly nha va
cong trinh ha téng ky thuat, quan ly trat tu do thi, vé sinh mdi truong trén dia
ban thanh phé va thuc hién nhiém vu do Chu tich UBND cép trén truc tiép giao
theo quy dinh cua phap luat.

I1. Mt s6 k¥ niing giam sat quan Iy nha nwéc vé dé thi & quin, phuong

1. Giam sat quan ly nha nwéc vé trit tw, an toan giao thong & quén,
phuwong

HDND quén, phuong thuc hién chirc nang gidm sat quan ly nha nudc céac
linh vuc vé quan 1y trat tu, an toan giao thong & dia phuong; giam sat viéc thuc

hién cac nhiém vu lién quan dén nganh giao thdng thudc trach nhiém ctia UBND
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va co quan chuyén moén theo phan cap hoic dugc oy quyén. Trén dia ban dia
phuong, chu thé chiu trach nhiém chinh vé trién khai cac hoat dong quan 1y nha
nuée 1a UBND, do d6, UBND ciing 14 di twong giam sat chinh cia HDND. Di
voi dia ban quan, Phong Quan ly do thi ctia quéan 1a co quan chuyén mon tham
muu gitip UBND quén thyc hién quan 1y nha nudc vé giao thong trén dia ban
quan. Trén dia ban phudng, bd phan, t6 quan 1y d6 thi phuong 1a bo phan
chuyén mén giup UBND phudng quan 1y nha nude vé giao thong va cac nhiém
vu khac theo sy phan cong, iy quyén clia cap trén.

HDND quan, phuong thuc hién giam sat hoat dong quan 1y nha nudc vé
trat tu, an toan giao thong & quan, phuong trén cac noi dung:

- Viéc dam bao an toan hé thong giao thong trén dia ban;

- Su phéi hop, tham gia dam bao an toan cho ngudi tham gia giao thong;

- Viéc khai thac hé thong giao thong, duy tu bao dudng cac cong trinh giao
thong, via hé, 1ap dat bién bao giao thong thudc trach nhiém quan 1y nham han
ché gdy mét an toan giao thong trén dia ban;

- Viéc tuyén truyén nang cao nhan thirc vé an toan trat tu khi tham gia giao
thong;

- Viéc t0 chtrc, phdi hop co quan chuyén nganh kiém tra, giam sat xir 1y vi
pham vé an toan giao thong trén dia ban.

2. Giam sat quan ly nha nwéc vé trat tw xy dung & quan, phwong

HDND quén, phudng giam sat quan 1y nha nudc dbi véi trat tu xy dung &
quan, phuong chii yéu huéng dén cic ndi dung giam sat nhu: (i) quan Iy nha
nudc vé quy hoach xay dung va kién trac d6 thi; (i) quan 1y nha nudc vé dat dai
va nha &; (iii) quan 1y nha nudc vé ha tang k¥ thuat (quan 1y nha nudc vé giao
thong d6 thi, vé& cung cdp nudc sach, vé thoat nude, vé chiéu sang cong cong);
(iv) quan 1y nha nuéc vé canh quan d6 thi; (v) quan 1y nha nudc vé mdi trudng
d6 thi; (vi) quan 1y nha nudc vé hoat dong xay dung khac nhu kinh doanh, san

xuat vat liéu xay dung.
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HDND quan, phuong gidm sat viéc thuc hién cac quy dinh vé trat tu xay
dung trén dia ban quan, cu thé thuc hién giam sat hoat dong cua UBND quan,
phuong trén cac ndi dung:

- Hoat dong ctia UBND quén, phudng trong quan 1y nha nude vé trat tu xay
dung trén dia ban theo phan cép, uy quyén cia UBND cép trén nhu giam sat
viéc cip gidy phép xdy dung va viéc tuan thu gidy phép xiy dung da dugc cp
(Déi véi cong trinh dugc cip gidy phép xay dung: Viéc quan 1y trat ty xay dung
theo cac ndi dung ciia gidy phép xay dung da duoc cip va quy dinh ciia phap
luat c6 lién quan; Pdi voi cong trinh duoc mién gidy phép xdy dung, ndi dung
quan 1y trat tu xay dung gém: kiém tra sy dap tng cac diéu kién vé cip gidy
phép xay dung ddi voi cong trinh thudc dbi tugng mién gidy phép xay dung theo
quy dinh tai diém g, khoan 2, Piéu 89 cta Luat Xay dung (ndm 2014, sira d6i,
bo sung nam 2020), su tuan thu ciia viéc xay dung v6i quy hoach xay dung hodc
quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat, chuyén nganh hodc quy ché quan 1y kién tric
hoic thiét ké d6 thi duoc phé duyét va quy dinh cta phéap luét co lién quan; kiém
tra sy phil hop cia viéc xay dung véi cac ndi dung, thong sb chi yéu cia thiét ké
d3 duoc thim dinh d6i véi truong hop thiét ké xay dung d3 duoc co quan
chuyén mén vé xay dung tham dinh); quan 1y nha nudc vé quy hoach xay dung
va kién triic d6 thi.

- Hoat dong cua UBND quén, phuong trong t6 chirc thyc hién viéc theo
ddi, kiém tra, phat hién, ngin chin va xu 1y hoic kién nghi xir 1y kip thoi khi
phat sinh vi pham trén dia ban; thuc hién cudng ché cong trinh vi pham trat tu
xay dung trén dia ban theo quy dinh cua phép luat.

3. Giam sat quén 1y nha nuéc vé phong, chdng chay no & quin, phuong

Noi dung giam sat quan 1y nha nudc vé phong, chdng chay nd & quén,
phudng chil yéu tap trung vio:

- Giam sat qua trinh thyc hién dau tu xdy dung, cai tao cac cong trinh xay
dung trén dia ban (dac biét 1a cadc cong trinh do tu nhan thuc hién);

- Giam sét cac to chirc, don vi thi cong quan 1y cac cong trinh trong do thi

vé thuc hién day da quy dinh, quy chuan vé phong, chéng chay nd;
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- Giam sat viéc hudng din nguoi dan chi dong phong, chéng chay no; huy
dong su tham gia cong dong bao vé cong trinh va phong, chéng chay no;

- Giam sat viéc tuyén truyén nang cao nhan thirc cho nguoi dan vé phong,
chbng chay no;

- Giam sat viéc t6 chtic kiém tra, xir Iy vi pham phong, chéng chay nd trén
dia ban tai cac cong trinh xay dung trén dia ban.

4. Gidm sat cac ngi dung khac

a. Giam sat quan 1y nha nudc vé ha tang ky thuat

Viéc giam sat quan 1y nha nuéc vé ha ting do thi tip trung vao giam sat
trach nhiém ciia UBND va Phong Quan 1y d6 thi (d6i v6i quan) trong viée thuc
hién cac nhiém vu quan 1y ha tﬁng d6 thi dugc phan cong, cu thé giam sat viéc
thuc hién cac nhi€ém vu:

- T6 chuc diéu tra, danh gia thuc trang vé diéu kién vé cac co so ha tang k¥
thuat, ha tﬁng xa hoi, cac cong trinh cong cong dé xac dinh khu vuc can cai tao
trén dia ban.

- T6 chirc lay ¥ kién ctia cong dong dan cu va cc co quan co lién quan vé
nodi dung va ké hoach cai tao céc cong trinh ha téng k¥ thuat do thi.

- Lap danh muc cac du an cai tao cac cong trinh ha tﬁng k¥ thuat do thi va
dua vao chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctia chinh quyén theo
giai doan 5 nam va hang nim, dé 1am co s& bd tri ngudén von va t6 chire thuc
hién dau tu xay dung theo quy hoach.

- Cong khai chuong trinh, ké hoach cai tao hang nim dé t6 chirc, ca nhan
c6 lién quan thyuc hién va gidm sat thuc hién.

- Khai thac hé thong cong trinh ha tang k¥ thuat, giam sat cac t6 chirc, don
vi thi cong duy tu bao dudng cac cong trinh ha tang do thi;

- Tuyén truyén nang cao nhan thtrc, huéng dan va huy dong su tham gia
cong dong gop phan xay dung va bao vé cac cong trinh ha ting do thi;

- T6 chire kiém tra, giam sat xt 1y vi pham vé cc cong trinh ha tang k¥
thuat do thi.

b. Giam sat quan 1y nha nude vé canh quan db thi & quan, phudng
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Giam sat quan 1y nha nudc vé canh quan d6 thi tip trung vao gidm sat viéc
thuc hién trach nhi€ém cia UBND quén, phuong trong cac nhiém vu cu thé:

- Viéc thyuc hién diéu tra, danh gia thuc trang vé diéu kién vé cac cong trinh
tao canh quan do6 thi nhu cong vién, cay xanh, khu vui choi,... dé xac dinh céc
van dé can cai tao trén dia ban;

- Viéc t6 churc 14y ¥ kién cua cong ddng dan cu va cac co quan c6 lién quan
vé ndi dung va ké hoach cai tao céc cong trinh canh quan do thi.

- Hang nidm va 5 nim, 1ap danh muc céc cong trinh canh quan d6 thi can
dau tu xay dung, cai tao dé dua vao chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té -
x hoi ctia chinh quyén lam co s¢ b tri ngudn von va t6 chirc thuc hién dau tu
theo quy hoach.

- Giam sat qua trinh thyc hién dau tu xay dung, cai tao cac cong trinh tao
canh quan do thi.

- Khai thac hé thong cac cong trinh tao canh quan do thi, giam sat cac to
chtrc, don vi thi cong duy tu bao dudng cac cong trinh nay trén dia ban;

- Huéng dan nguoi dan; huy dong su tham gia cong dong bao vé cac cong
trinh canh quan do thi.

- T6 chirc kiém tra viéc xir Iy cac vi pham cong trinh canh quan do thi trén
dia ban.

c. Giam sat quan Iy nha nude vé moi truong do thi & quan, phudng

Giam sat quan Iy nha nude vé moi trudng do thi tap trung vao giam sat viéc
xtt Iy cac ngudn gay 6 nhiém moi trudong nhu chit thai cong nghiép, rac thai sinh
hoat,...

Céc ngudn thai gay tac dong dén méi truong do thi chu yéu bao gom:

- Ttur sinh hoat ngudi dan do thi;

- Tir san xuét, kinh doanh, dich vu, giao thong...

Bén canh do, viéc giam sat cia HDND quén, phudng noi chung va dai biéu
HDND néi riéng vé quan 1y do thi con co thé tap trung vao giam sat viéc quan 1y
dat dai; giam sat hoat dong dau tu xay dung; an toan lao dong trong cac hoat

dong xay dung; khai thac, ché bién, kinh doanh khoang san lam vat liéu xay
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dung, san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly cong trinh ha ting k¥
thuét; kinh doanh bét dong san, phat trién nha &, quan ly st dung nha va cong
s0,... thudc trach nhi¢ém cua UBND quén, phuong theo phan cép hoac dugc uy
quyén.

III. Nhin dién mét sé vi pham trong quén 1y nha nwée vé do thi &
quan, phwong™

1. Cac hanh vi vi pham hanh chinh quy hoach d6 thi

- Khong lay ¥ kién co quan, t6 chirc, ca nhan hodc cong dong dan cu co
lién quan vé nhiém vu quy hoach xdy dung, d4 an quy hoach xdy dyng, nhiém
vu quy hoach xay dung diéu chinh hodc d6 an diéu chinh quy hoach xay dung
theo quy dinh.

- Piéu chinh quy hoach xay dung khéng phu hop véi quy chuan ki thuat
quéc gia, tiéu chuan ap dung.

- Piéu chinh quy hoach xay dung d6i voi mot 16 dat trong khu vuc quy
hoach duoc cip c6 thim quyén phé duyét 1am thay ddi mat do xay dung hoic
mat do dan sb, dan dén 1am vuot kha nang cung cép ha tﬁng ky thuat hoac ha
tﬁng xa hoi1 cuaa do thi, khu vuec.

- Piéu chinh du 4n ma chua duoc co quan c6 thim quyén xem xét chap
thuan.

2. Mt s6 hanh vi vi pham veé trit tu xay dung

- Hanh vi t6 chuc thi cong xay dung cong trinh khong che chin hodc c6 che
chan nhung dé roi vai vat liéu xdy dung xudng cac khu vic xung quanh hodc dé
vat liéu xay dung khong dung noi quy dinh.

- Hanh vi t6 chtc thi cong x4y dung cong trinh sai ndi dung gidy phép xay
dung dugc cap ddi véi truong hop cp phép sira chira, cai tao.

- Hanh vi t6 chic thi cong xay dung cong trinh vi pham quy dinh vé quan
Iy chat lugng cong trinh xay dung gay lun, nit hodc hu hong cong trinh ha tang

k¥ thuat, cong trinh 1an can (ma cac bén khong théa thuan dugc viéce boi thuong

104 Noi dung nay mang tinh goi ¥, tham khao. Pon vi dugc Uy ban nhan dan cap tinh giao bién soan can nghién
ctru thuce te dia phuong dé bién soan, bao dam phu hgp thuc té giam sat quan ly nha nudc ve do thi o dia phuong.
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theo quy dinh cua phap luat dan su); gdy sup do hodc cd nguy co giy sup do
cong trinh 1an c4n nhung khong gay thiét hai vé sirc khoe, tinh mang cua ngudi
khac.

- Hanh vi t6 chue thi cong xay dung cong trinh sai ndi dung gidy phép xay
dung dugc cap ddi véi truomg hop cip phép xdy dung moi.

- Hanh vi t6 chuc thi cong x4y dung cong trinh khong cd gidy phép xay
dung ma theo quy dinh phai c6 gidy phép xdy dung.

- Hanh vi xay dung cong trinh khong dung thiét ké xay dung dugc tham
dinh, phé duyét trong trudng hop dugc mién gidy phép xay dung.

- Xay dung cong trinh khong phu hop vé1 quy hoach xay dung dugc duyét.

- Xay dung cong trinh vi pham chi gidi xay dung.

- Xay dung cong trinh sai c6t xay dung.

- Xay dung cong trinh 1an chiém hanh lang bao vé cong trinh quéc phong,
an ninh, giao thong (trir truong hop quy dinh tai Nghi dinh cta Chinh phu vé xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bd, dudng sét), thuy
loi, dé diéu, nang luong, khu di tich lich st - van hoa va khu vuc bao vé cong
trinh khac theo quy dinh cta phap luat; xay dung cong trinh ¢ khu vuc da duoc
canh bao vé nguy co 16 dat, 1i quét, 1ii ong (trir truong hop xay dung cong trinh
dé khic phuc nhiing hién tuong nay).

- Xay dyng coi ndi, 14n chiém dién tich, 14n chiém khoéng gian dang duoc
quan 1y, stt dung hop phép ctia t6 chiic, ca nhan khac hodc ciia khu vuc cong
cong, khu vuc st dung chung.

- X4 rac, nude thai, d6 dat da, vat liéu xay dung trong hanh lang an toan
tuyén 6ng nude tho hodc dudng dng truyén tai nude sach.

- Ty ¥ duc tuyén dng nude thd hoic dudng éng truyén tai nudc sach.

- Lam hu hong duong éng cp nude, thiét bi k§ thuat trong mang ludi cap
nuéc; ty ¥ dau nbdi duong ong cap nudc, thay doi duong kinh dng cap nudc
khong dung quy dinh;

- Cung cap nudc sach cho sinh hoat khong bao dam chat luong theo quy

chuén k¥ thuat quy dinh.
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- Khéng thu gom, luu trit, van chuyén hodc thu gom, luu trit, van chuyén
bun thai bé ty hoai khong dung quy dinh.

- X4 bun thai bé tir hoai chua qua xtr Iy ra méi trudng.

- Lam hu hong cac trang thiét bj hodc hé thdng chiéu sang cong cong.

- X4y buc bé bao quanh gbc cdy & duong phd, cong vién hodc nhitng noi
cong cong khac khong ding quy dinh.

- Giang day, giing dén trang tri, treo bién quang céo hodc cac vat dung
khac vao cay xanh ¢ nhitng noi cong cong, duong phd, cong vién khong ding
quy dinh.

- St dung cac cong trinh trong cong vién khong ding muc dich.

- Lan chiém, xay dung cong trinh trén dat cay xanh hién c6 hodc di duoc
xéac dinh trong quy hoach do thi hodc ngin can viéc tréng cay xanh theo quy

dinh.
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CAU HOI THAO LUAN'®

1. Néu nhitng van dé can tap trung giam sat doi véi quan 1y nha nude vé do
thi (noi ca nhan dai biéu HDND cong tac).

2. Kinh nghiém cua ca nhan dai biéu HDND trong giam sat ddi véi quan 1y
nha nudc vé do thi (noi ca nhan dai biéu HDND cong tac).

3. Nhing kho khin trong giam sat ddi voi quan 1y nha nude vé do thi (noi

c4 nhan dai biéu HPND cong tac); giai phap khic phuc.

1% Giang vién c6 thé dua ra nhirng ciu hoi/tinh huéng khac dé thao lun, trao ddi phii hop véi thuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN'®

1. Luat T6 chire chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra ddi, b6 sung nim
2019).
. Luat Quy hoach doé thi nam 2009.
. Luat Dét dai ndm 2013.
. Luat Xay dung nam 2014 (stra d6i, bd sung nam 2020).
. Luat Giao thong duong by ndm 2008.
. Luat Puong sit nam 2017.
. Luat Quy hoach nam 2017.

. Luat Bao v¢€ moi truong nam 2020.

O© 0 3 O »n b~ L DN

. Luat Kién tric nam 2020.

1% Giang vién cap nhat, gioi thiéu thém nhitng tai liéu tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi diéu kién thuc
té cta dia phuong va kha nang tim kiém tai li¢u ctia hoc vién.
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Chuyén dé 12
KY NANG GIAM SAT QUAN LY NHA NUGC
VE AN SINH XA HQI O CAP HUYEN, CAP XA

I. Khai quat vé an sinh xa hdi va trach nhiém cia chinh quyén cép
huyén, cap xi trong quan Iy nha nwéc vé an sinh xa hi

1. Khai niém, ciu tric, doi twong, vai trd an sinh xa hji

a. Khai niém an sinh xa hoi

An sinh x3 hoi ciing dugc hiéu theo cac nghia thong thudng hay rong, hep
khac nhau.

- Theo nghia théng thwong, an sinh x3 hoi dugc hiéu 13 viéc dam bao doi
séng cho cac tang 16p dan cu trong xa hoi dat duge nhitng tiéu chuan nhét dinh
d¢ dam bdo 6n dinh kinh té - xa hi.

- Theo nghia rong, an sinh xa hoi bao gém toan bg cac hoat dong dam bao
doi séng nhan dan. D6 1a sy dam bao thyc hién cac quyén ctia con ngudi duge
séng trong hoa binh, duoc ty do lam an, cu tra, di chuyén, phat biéu chinh kién
trong khudn kho luét phép; duogc bdo vé va binh déng trude phap luat; duoc
hoc tap, dugc co viéc lam, c6 nha ¢; dugc dam bao thu nhap dé thoa mén
nhiing nhu cau sinh séng thiét yéu khi bi rui ro, tai nan, tudi gia.

- Theo nghia hep, an sinh xa hoi dugc hiéu 13 su bao dam thu nhap va mot
s6 diéu kién sinh song thiét yéu khac cho ngudi lao dong va gia dinh ho khi bi
gidm hodc mét thu nhap do bi gidm hodc méat kha nang lao dong hoac mét viéc
lam; cho nhiing ngudi gia ca, co don, tré em mo cbi, ngudi tan tat, nhing
nguo1 nghéo doéi va nhitng nguoi bi thién tai, dich hoa.

Nhu vay, do su da dang vé ndi dung, phuong thirc va goc do tiép can, nén
cac nha nghién ctru 1y luan, ciing nhu nhitng nha chi dao thyc tién hién c6 nhiéu
cach hiéu vé an sinh xa hoi, song nhin chung an sinh xa hoi thudng dugc dé cap
dén véi cac goc do sau:

- La su bao vé cta x3 hdi dbi v6i cac thanh vién ctia minh, 13 ludi an toan

cho moi thanh vién trong xa hoi.
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D6 13, su bao dam an toan thu nhap & muc téi thiéu cho nhimg ddi tuong
gap rai ro lién quan dén nhu ciu co ban nhat cua con nguoi bao gom cac rii ro
vé suc khoe, thiéu hodc mat viéc 1am, tudi gia, tré em, tan tat, dan dén khéng co
thu nhap tam thoi hodc vinh vién so véi mic téi thiéu du song.

- Di twong va pham vi ctia sy bao vé nay hudng tdi 1a bao phu toan dan
va toan dién.

Hé¢ théng an sinh xa hoi huong dén moi thanh vién trong xa hoi, dac biét
la nhom déi tuong yéu thé, dam bao an toan thu nhap ¢ muc t6i thiéu cho
nhom dbi twong nay.

- Phuong thurc hoat dong cua sy bao vé nay dugce thuc hién thong qua cac
bi¢n phap cong cong.

D6 13, cac chinh sach do nha nudce to chic thuc hién 1a chinh, ngoai ra con
c6 sy tham gia cua cac to chuc x& hoi, cong dong va thi truong trong viéc to
chtrc thuc hién va cung cap dich vu an sinh x4 hoi.

- Muc dich cua su bao vé nay nham gitp d& cac thanh vién ctia xa hoi
trudc nhitng bién cb, nhing rii ro xa hoi dan dén bi gidm hoac mat thu nhap.

b. Péi twong cua an sinh xa hoi

An sinh xa hoi 12 mot hé théng nhiéu chinh sach khac nhau nham hudng toi
cac nhom dbi tuong cu thé khac nhau. Tuy nhién, xét tir ngudn gdc sy ra doi cia
an sinh x3 hoi, tir ban chét cta an sinh xa hdi cho théy, vé co ban, an sinh xa hoi
huéng t6i nhitg c4 nhan, nhom nguoi, cong déng dan cu sau:

- Nhém d@ bi ton thuong: ngudi nghéo va can nghéo, nguoi cao tudi khong
noi nuwong tua, tré em md coi khéng c6 ngudn nudi dudng, ngudi khuyét tat,
nguoi nhiém HIV/AIDS thudc dién hd nghéo;

- Nhém nguoi ¢6 cong voi cach mang va than nhan ngudi ¢6 cong voi cach
mang;

- Nhom nguoi gap hoan canh kho khan do tac dong cua thién tai, tham hoa,

dich bénh, mo1 trudong va nhiing su kién bat kha khang khac.
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c. CAu tric cta hé thong an sinh x4 hoi ¢ Viét Nam'?’

(1) Chinh sach dam bao viéc 1am, tao thu nhip va giam nghéo nham hd trg
nguoi dan chu dong phong ngtra cac rui ro trén thi truong lao dong thong qua
cac chinh sach dao tao k¥ nang nghé nghiép, tin dung, tao viéc lam, thu nhap t6i
thiéu va giam nghéo bén virng.

(2) Chinh sach bao hiém xa hoi nham hd tro ngudi dan giam thiéu rui ro vé
sttc khoe khi 6m dau, tai nan, tudi gia va khi bi that nghiép thong qua cac hinh
thire, co ché bao hiém x3 hoi dé bu dip mot phan thu nhip bi mat hoic bi suy
giam.

(3) Chinh sach trg giup xa hoi nham hd trg dot xuét va hd tro thuong xuyén
cho nguoi dan khac phuc cac riti ro kho ludng, vuot qua kha nang kiém soat nhur
mat mua, d6i nghéo.

(4) Chinh sach dich vy xa hoi co ban nham hd trg ngudi dan tiép can hé
théng cac dich vu xa hoi co ban & mirc tdi thiéu, bao gém y té, gido duc, nha 0,
nudc sach, thong tin truyén thong, tro gitup phap 1y.

2. Trach nhiém ciia chinh quyén cap huyén trong quan ly nha nwéc vé
an sinh xa hi

Trach nhiém cua chinh quyén cap huyén trong quan 1y nha nudc vé an sinh
x4 hoi nhu sau:

Thir nhat, d6i véi cac van dé thudc linh vuc bao hiém xa hoi, bao hiém y
{4108

- Chi dao, t6 chutc thuc hién chinh sach, phap luat vé bao hiém xa hoi, bao
hiém y té;

- Xay dung chi tiéu phat trién d6i twong tham gia bao hiém xa hi trong ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi hang nam trinh HPND cung cap quyét dinh;

- Bao dam kinh phi dong bao hiém y té cho cac ddi twong dugce ngan sach

nha nudc déng hodc hd trg theo quy dinh;

107 Xem: GS, TS Lé Ngoc Hung, TS Nguyén Ngoc Anh, Chinh sach an sinh xa hgi & Viét Nam - Thyc trang va
mot sO van d€ dit ra, http://lyluanchinhtri.vn/, truy cap 15/12/2019
1% Xem Piéu 12, Luat Bao hiém xa hoi nam 2014 va Diéu 8 Luat Bao hiém y t& nam 2010.
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- Tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap luat vé bao hiém xa hoi, bao
hiém y té;

- Thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham phép luat va giai quyét khiéu nai, t6
c40 vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té;

- Kién nghi véi co quan nha nudc c6 tham quyén sira d6i, b sung chinh
sach, phap luat vé béo hiém x4 hoi, bao hiém y té.

Thit hai, d6i v6i van dé giam nghéo, giai quyét viéc lam:

- Xay dung Dé an hd trg giam nghéo bén viing trén dia ban trinh cép co
tham quyén phé duyét; chi dao xay dung ké hoach hang nim, tong hop nhu cau
tur duoi 1én, sép xép theo thtr tu wu tién, trinh UBND cép tinh phé duyét; chi dao
va phé duyét ké hoach hang nim cua cip xa; thanh 1ap Ban Chi dao cta huyén
(gdm lanh dao cdp uy, chinh quyén, dai dién cac t6 chic doan thé, doanh
nghiép) dé chi dao td chirc thuc hién D& an'®.

- Thue hién quan 1y nha nuéce vé viée lam tai dia phuong™™®.

Thir ba, to chirc thuc hién chinh sach tro gitp xa hoi thuong xuyén tai cong
dong; nhan cham séc, nudi dudng tai cong dong; tro giup xa hoi khan cap va
chiam soc, nudi dudng tai co so trg giup xa hoi trong pham vi thim quyén.

- Xem xét, quyét dinh thuc hién, diéu chinh, thoi hudng trg cap xa hoi hang
thang, hd tro kinh phi chim séc, nudi dudng hang thang cho dbi tuong bao tro
x3 hoi du diéu kién theo quy dinh**",

- Quyét dinh hd tro chi phi diéu tri ngudi bi thwong ning ning do thién tai,
hoa hoan; tai nan giao thong, tai nan lao dong nghiém trong hodc do cac 1y do
bat kha khang khéc tai dja phuong*2.

- Quyét dinh giao tré em cho co sé tro giup xa hoi thudc cap huyén quan 1y
thuc hién cham soc thay thé.

4 /{ . r.* N\ /4 A r.* /4 113.
Thir tir, d61 v61 nguoi cd cong voi cach mang

19 Xem thém: Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP vé& Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viing ddi véi
61 huyén ngheo.

19 Xem thém Piéu 7, Luat Viée lam ndm 2013. ,

11 Xem Diéu 8, Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP quy dinh Chinh séch tro gitp xa hoi dbi voi dbi twong bao tro xa
hoi.

12 Xem Didu 13, Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP quy dinh Chinh sach tro gitip x4 hoi déi véi dbi tugng bao tro xa
hoi.
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- Pay manh phong trao "Pén on dap nghia", huy dong nguén luc trong xa
hoi dé giup d& gia dinh nguoi co cong véi cach mang;

- Tuyén truyén, kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach, ché 36 wu dai
d6i v6i nguoi cd cong voi cach mang va than nhan ctia ngudi cé cong voi cach
mang, X 1y nghiém céac truong hop vi pham trong thuc hién phap luat, chinh
sach, ché do wu dai déi voi ngudi co cong v6i cach mang va than nhan cia
nguoi cé cong véi cach mang;

- Quan ly cong trinh ghi cong liét si, mo liét si thudc dia ban cap huyén
quan ly.

Thir nam, giai quyét van dé an sinh xa hoi d6i voi mot sé ddi twong thude
nhom yéu thé trong x4 hoi:

- béi voi nguoi cao tuditt, trong pham vi nhiém vu, quyén han ctua minh
thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac ngudi cao tudi; 16ng ghép hoat dong vé
nguoi cao tudi vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong; tao diéu
kién cho co quan, to chirc, ca nhan tham gia chiam séc, phat huy vai tro ngudi
cao tuoi.

- B6i v6i nguoi khuyét tat'™, trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh
thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac ngudi khuyét tat; 16ng ghép cong tac
nguoi khuyét tat vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong; bao
dam diéu kién dé nguoi khuyét tat thuc hién quyén, nghia vy va trach nhiém cua
minh; tao diéu kién cho t6 chirc, c4 nhan tham gia ho tro nguoi khuyét tat.

- D6i v6i tré em™®:

+ Thuc hién quan 1y nha nuéc vé tré em theo thim quyén; to chirc thuc
hién chinh sach, phap luat, ké hoach, chuong trinh muc tiéu, chi tiéu vé tré em;
ban hanh theo tham quyén chinh sach, phap lut bao dam thuc hién quyén tré em
pht hop vé6i dic diém, diéu kién cua dja phuong.

+ Chi dao, t6 chuc thuc hién quyén tré em; bd tri va van dong nguén luc

bao dam thuc hién quyén cua tré em va bdo vé tré em theo quy dinh ctuia Luat

13 Xem: Diéu 51, Phap 1énh Uu dai ngudi co cong véi cach mang nim 2020.
14 Xem: Diéu 28 Luat Ngudi cao tudi nam 2009.

15 Xem: Diéu 50, khoan 11, Luat Ngudi khuyét tat, nim 2010.

16 Xem: Diéu 45, Didu 66, Diéu 99, Luit tré em nam 2016.
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nay; t6 chirc, quan ly hoat dong cia co s& cung cép dich vu bao vé tré em theo
tham quyén; bd tri ngudi lam cong tac bao vé tré em & dia phuong; thuc hién
trach nhiém 13p quy hoach, ké hoach st dung dat, bd tri quy dat, dau tu xay
dung diém vui choi, giai tri, hoat dong van hoa, nghé thuét, thé thao cho tré em;
bao dam diéu kién, thoi gian, thoi diém thich hop dé tré em duogc tham gia hoat
dong tai cac thiét ché vin hoa, thé thao co so.

3. Trach nhiém ciia chinh quyén cip xa trong quén ly nha nuwéc vé an
sinh xa hoi

- Chinh quyén cip xa c6 nhiém vu t6 chirc va biao dam viéc thuc hién phap
luat nham bao dam an sinh x3 hoi trén dia ban x3; quyét dinh nhirng van dé vé
an sinh xd hoi cla xa trong pham vi dugc phan quyén, phan cip, uy quyén;
quyét dinh va to chirc thuc hién cac bién phap nham huy dong cac ngudn luc xa
hoi dé thuc hién an sinh xa hoi trén dia ban xa.

- Thyc hién quan 1y nha nudc dbi voi cac co sé tro gitip x4 hoi, co sd X4
héi nudi dudng, diéu dudng, co sé don tiép nguoi cd cong véi cach mang trén
dia ban.

- Tb chirc thye hién va kiém tra viéc chi tra ché d6 wu dai, tro cép hang
thang va trg cdp mot 1an, tro cap khan cip ddi véi nguoi co cong véi cach mang
va than nhan cta nguoi c6 cong voi cach mang; doi tuong bao trg xa hoi; ho
ngheo va can ngheo; nhitng nguoi gap hoan canh khé khan do anh hudng boi
thién tai, han han, tai nan hoac nhing 1y do bat kha khang khac.

- T6 chuc tuyén truyén, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién chinh sach, ché do
vu dai d6i voi nguoi co cong véi cach mang va than nhan cua nguoi co cong véi
cach mang, ddi tuong bao trg xa hoi.

- Xtr 1y cac truong hop vi pham trong thuc hién phéap luat, chinh sach ddi
vo1 nguol ¢d cong voi cach mang va than nhan cua ngudi cd cong voi cach
mang thudc tham quyén duoc giao; vi pham trong thyc hién chinh sach giam

nghéo bén vitng, chinh sach tro gitp x4 hoi.
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II. Mot s6 ky ning giam sat quan Iy nha nwéce vé an sinh xa hdi & cip
huyén, cap xi

1. Giam sat thwe hién chinh sach trg giip xa hoi

Tro giap xa hdi 1a mot chu truong 16m, chinh sach 16n ciia Bang va Nha
nudc, co ¥ nghia chinh tri, xa hoi, kinh té quan trong, ddng thoi ciing 14 nén tang
thue hién cong bang xa hoi. Tro gitp x4 hoi phai phtt hop véi trinh d6 phat trién
kinh té - x3 hoi, kha ning huy dong, can ddi ngudn luc ciia dat nude, xu hudng
qudc té va timg budc tiép can voi muc séng toi thiéu trong timg thoi ky; wu tién
ngudi c6 hoan canh dic biét kho khan, nguoi nghéo, nguoi séng & ving nui,
vung hai dao, ving dan toc thiéu sb. Tro giup x4 hoi phai da dang vé mo hinh,
toan dién ca vat chat va tinh than phu hop voi vong doi con ngudi, c¢é tinh chia
sé gitta Nha nudc, xa hoi va nguoi dan; bao dam nguoi dan gip rii ro duoc hd
tro kip thoi tir Nha nude, cc to chirc va cong dong; phat trién mang ludi cac co
sO trg giap xa hoi.

Giam sét quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi ¢ dia phuong 1a theo ddi, xem
x¢ét, danh gid hoat dong cua céc co quan, t6 churc, ca nhan trong viéc thi hanh
Hién phap, luat, cac van ban cta co quan nha nudc cép trén va nghi quyét cia
HDND cuing cp c6 lién quan dén to chirc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.
Muc dich cta viéc giam sat quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi ¢ dia phuong
nham phat hién nhiing bat cap, han ché trong vi¢c td chuc trién khai thuc hién
chinh sach, phéap luat vé tro gitp xa hoi ddi véi cac ddi tugng bao tro xa hoi, giai
quyét nhimg van dé con ton tai trong qué trinh trién khai chinh sach trg gitp x4
hoi, dua ra kién nghi nham bd sung, hoan thi¢n hé théng chinh sach da ban hanh.

Cdc noi dung giam sat:

- Giam sat viéc thuc hién trg cép xa hoi thuong xuyén: Theo Nghi dinh
20/2021/NB-CP quy dinh chinh sach tro giup xa hoi dbi véi cac dbi tugng bao
tro xa hoi da xac dinh 8 ddi tugng bao tro xa hoi duoc huong tro cap xi hoi
hang thang. Viéc giam sat cia HDND nham bao dam xac dinh ding d6i tugng
bao tro xa hoi cling nhu cac muc trg cép ma céac d6i tuong bao tro xa hoi duoc

huong theo quy dinh cta phap luat.
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- Giam sat viée cac dbi tuong bao tro xa hoi trong ké khai to khai dé nghi
tro cép xa hoi hang thang, c6 su xac nhan cia UBND cép x4 noi d6i tuong bao
tro cu tru.

- Giam sat viéc cac doi tuong bao trg xa hoi da dugc huong tro gitip giao
duc, dao tao va day nghé, cip thé bao hiém y té, hd tro mai tang phi theo quy
dinh, trong qua trinh trién khai c6 gip vuéng mic gi tir phia co quan quan Iy nha
nuéc hay tir phia ddi tuong bao trg xa hoi.

- Giam sat quy trinh t6 chtrc thyc hién chinh sach tro giup xa hoi voi cac
budc sau: Xay dung ké hoach trién khai thuc hién chinh sach trg gitip xa hoi;
pho bién tuyén truyén chinh sach; phan céng phdi hop thyc hién chinh sach; don
ddc thuc hién chinh sach; téng két thuc thi chinh sach.

- Giam sat viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tic nguoi cao tudi;
16ng ghép hoat dong vé ngudi cao tudi vao ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
cua dia phuong; tao diéu kién cho co quan, td chirc, ca nhan tham gia cham soéc,
phat huy vai tro ngudi cao tudi.

- Giam sat hoat dong chi tra trg cAp hang thang cho cac doi tugng bao tro xa
hoi va ngudi cao tudi 6m yéu khong co kha niang tu phuc vu va ngudi bi bénh
hiém nghéo khong c6 kha ning lao dong thoat nghéo, mirc trg cdp dam bao theo
quy dinh.

- Giam sat viéc thuc hién tro cép x4 hoi khan cép do thién tai, hoa hoan,
dich bénh hodc 1y do bat kha khang khac: Thu tuc va déi tugng duoc hd tro vé
lwong thie, nhu yéu pham thiét yéu, hd tro chi phi diéu tri cho nguoi bi thuong
ning; hd tro mai tang phi cho nhiing ngudi tir vong do thién tai, hoa hoan; tai
nan giao thong, tai nan lao dong nghiém trong; hd tro lam nha &, sira chita nha
& ¢6 hoan canh khoé khin ¢ nha & bi dd, sap, troi, chay; hd trg khan cép ddi véi
tré em khi cha, me bi chét, mat tich; hd tro tao viéc lam, phat trién san xuat.

- Giam sat viéc cham soc nudi dudng tai cong dong: giam sat ché do cham
soc, nuodi dudng ddi véi cac dbi tuong dugc cham soc nuoi dudng tai co so trg
giup xa hoi, nha xa hoi; cac chinh sach hd tro gido duc va day nghé: hoc mam

non, giao duc phé thong, hoc nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao déng, dai hoc
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van bang thtr nhét.

- Giam sét viéc thuc hién chi tra ché dd, chinh sach tro giap xa hoi thuong
xuyén va hd tro nhan chim soc, nudi dudng tai cong déng, giam sat to chuc thyuc
hién chi tra bao dam yéu cau co kinh nghi¢m, cd mang ludi diém giao dich tai
xa, phuong, thi tran, c6 thé dam nhiém viéc chi tra tai nha cho mot sd dbi tuong
dac thu, bao dam kip thoi va an toan trong viéc chi tra.

- Giam sét viéc chi dao tuyén truyén, dao tao, bdi dudng nang cao ning luc
can bo tng dung cong nghé thong tin, trong xét duyét d6i tuong bao tro xa hoi.

- Giam sat viéc chi trd thong qua t6 chirc dich vu chi tra: viéc chi tra phai
duogc 1ap thanh hop ddng gitta co quan Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (So
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hodac Phong Lao dong - Thuong binh va Xa
héi tiy theo phan cip cta timg dia phuong) va t6 chirc dich vu chi tra, trong d6
phai ghi rd pham vi, ddi tugng chi tra, phuong thirc chi tra (gém phuong thirc
chi tra qua tai khodn ngan hang, tai khoan thanh toan dién tor do phap luat quy
dinh hoac chi tra truc tiép bﬁng tién mat), phuong thuc chuyén tién va thoi han
chuyén tién, thoi han chi tra dén ngudi thu huong, mirc chi phi chi tra theo thuc
té, thoi han thanh quyét toan, quyén va trach nhiém cta cac bén, thoa thuan khac
c6 lién quan dén viéc chi tra.

- Giam sat viéc thuc hién nhiém vu, quyén han va nd1 dung hoat dong ctia
cac co so trg giap xa hoi trén dia ban. Trong qua trinh hoat dong, co s& trg giap
x4 hoi khong bao dam du cac diéu kién theo quy dinh cta phap luat sé& kién nghi
tam dinh chi hoat dong. Trong qua trinh giam sat, néu phat hién co sd tro giup
xa ho1 hoat dong khong dung quy dinh ctia phap luat, cac co sé trg giap xa hoi
hét thoi han quy dinh khong hoat dong, hodc khong dam bao du diéu kién gidy
phép hoat dong duoc cip s& kién nghi thu hoi gidy phép hoat dong.

- Giam sat quy trinh tiép nhan d6i tuong bdo trg c6 hoan canh kho khan,
cac dbi tuong can bao vé khan cip vao cac co so trg giup xa hoi.

2. Giam sat thue hién chinh sach xéa do6i, giam nghéo bén virng

X6a d6i, giam ngheo 1a chi truong 10n, nhat quan ciia Pang va Nha nudc ta

trong qua trinh thyc hi¢n cong cudc déi moi va xay dung dat nudc nham thuc
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hién muyc ti€u tang trudng kinh té, dam bao an sinh x3 hoi, cai thién doi séng,
tang thu nhdp cua ngudi dan, dac bi¢t 1a & cac dia ban ngheo, tao diéu kién cho
nguoi ngheo, hd ngheo tiép can thuan loi cac dich vu xa hoi co ban, co sé ha
tang kinh té - x hoi & cac huyén nghéo, xa nghéo, thon, ban dic biét kho khin
duogc tap trung dau tu ddng bo theo tidu chi nong thon méi, trude hét 1a ha tang
thiét yéu nhu giao thong, truong hoc, tram y té, thuy 1o nhd, nudce sinh hoat; tao
diéu kién dé nguoi dan tham gia thyc hién cac hoat dong dé tang thu nhap thong
qua tao viéc 1am cong nham phat huy hiéu qua cac cong trinh co so ha tang thiét
yéu duogc dau tu, gop phan giam rui ro thién tai, thich Gmg vi bién ddi khi hau,
cai thién tiép can thi truong.

Giam sat thuc hién chinh sach giam nghéo bén viing ¢ dia phuong 13 theo
doi, xem xét, danh gia hoat dong cua cac co quan, td chirc, c4 nhan trong viéc thi
hanh Hién phap, luat, cac vin ban ciia co quan nha nudc cap trén va nghi quyét
ctia HDND cung cdp c6 lién quan dén to chirc thuc hién chinh giam nghéo bén
vitng. Muc dich cta viéc giam sat thuc hién chinh sach giam nghéo bén ving &
dia phuong nham phat hién nhirng thuan lgi, kh6 khan trong viéc t6 chirc trién
khai thue hién chinh sach giam nghéo bén viing ddi v6i cac hd nghéo, can nghéo
& dia phuong, danh gia viéc trién khai dong bd va hiéu qua chinh sach giam
nghéo bén vitng & dia phuong. Trén co sd d6 dua ra dé xuat nham bo sung, hoan
thién hé thong chinh sach giam nghéo bén virng cho nhimg giai doan tiép theo.

Cdc noi dung giam sat:

- Giam sat viéc thuc hién cac du an giam nghéo: Du an nang cao nang luc
cho can bd lam cong tac truyén thong, du an xuét khau lao dong, du an xay dung
co sO ha tﬁng, du an hd trg phat trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong
md hinh giam nghéo. Giam sat qué trinh tham gia cta ngudi dan trong to chuc
thuc hién theo cac du an: Mirc do dong gop, su tham gia cua cac doi tuong
hudng loi vao cong tac lap ké hoach trung han va hang nim ctia Chuong trinh
(té)ng s6 cudc hop thon 13p ké hoach, sb luot nguoi tham gia cac cudc hop thon
1ap ké hoach trong d6 ghi rd tong sd, sé nguoi nghéo, ngudi can nghéo, phu nir,

dan toc thiéu sb).
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- Giam sat muac do hudng loi ctia ho ngheo, can nghéo, méi thoat ngheo,
phu nir, dan tdc thiéu sb trong cac dy an, chuong trinh.

- Giam sat viéc trién khai tin dung uu dai dbi véi ho nghéo, can nghe¢o, hd
thoat nghéo, thoat can nghéo vay von san xuat kinh doanh, dich vu, hoc tap (d6i
vai1 hoc sinh, sinh vién), di xuét khau lao dong. Pam bao cac doi tuong déu duge
vay von tir ngudn von ctia Ngan hang chinh sach xa hoi, cac hoi doan thé, von
khuyén cong, khuyén nong.

- Giam sat viéc thuc hién chwong trinh khuyén coéng, khuyén nong: Tap
huén, pho bién kién thirc san xuit, xay dung cic mé hinh san xuat khuyén nong,
tréng rau an toan, ap dung tién bd khoa hoc méi vao san xut, chuyén giao khoa
hoc cong nghé cho cac hd ngheo.

- Giam sét viéc to chuc day nghé va tao viéc lam cho nguoi ngheo nhu
huéng din lao dong ndéng thon tiép cin san giao dich viéc 1am cua Trung tAm dich
vu viéc 1am tao diéu kién cho ngudi nghéo, nguodi can nghéo, nguoi da thoat
ngheéo tim viéc lam, tang thu nhap; van dong cac doanh nghi¢p, co quan, don vi
trén dia ban tiép nhan lao dong ngheo, can nghéo vao lam viéc.

- Giam sat viéc thuc hién hd tro kham sitc khoe cho ngudi nghéo, cap thé
bao hiém y té mién phi 100% cho ho nghéo, hd can nghéo, chét lugng kham chita
bénh cuay té co s va déy manh céc hoat dong xa hoi1 hda cham soc strc khde cho
nguoi ngheo.

- Giam sat hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan thirc, y thirc clia cac ho gia
dinh trong viéc tham gia bao hiém y t& nhim muc dich huy dong tat ca nguoi dan
tham gia bao hiém y té, gop phan ning cao chit luong cong tac chim sdc stc
khée nhan dan.

- Giam sat viéc thuc hién chinh sach hd tro nguoi nghéo trong gido duc:
Mién hoc phi va hd tro chi phi hoc tap cho hoc sinh nghéo

- Giam sat viéc thuc hién hd tro nha & cho nguoi ngheo, chinh sach mién
giam thué str dung dat nong nghiép cho hd ngheéo, ddm bao thuc hién dung, du,
kip thoi céac ché @6, chinh sach ddi véi ho nghéo, can ngheéo nhu tang qua nhan

dip Tét Nguyén dan, tham hoi, dong vién, tro giup ho nghéo khi gip thién tai,
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dich bénh va cac 1y do bat kha khang khac, hd tro tién dién, hd trg khuyén khich
hoa tdng va céc chinh sach khac theo quy dinh.

- Giam sat thu tuc giai quyét cho ho nghéo, can nghéo dugc vay von tin
dung vu dai. Véi viéc duogc tiép can ngu@)n von tin dung uu dai, cac hd nghéo va
can nghéo ¢6 co hoi tu phan déu vuon 1én thoat nghéo, gbp phan dam bao an
sinh va phuc lgi1 xa hdi, nang cao doi séng vat chat, tinh than cho cac hd ngheo,
ho can ngheo.

- Giam sat hoat dong day nghé ngan han cho lao dong thudc dién ho nghéo
c¢6 nhu cau hoc nghé.

- Giam sat viéc st dung Quy “vi nguoi ngheo” ding muc dich, hi¢u qua
nham phat huy ngudn luc hd tro chuong trinh giam nghéo cia dia phuong.

- Giam sat viéc thuc hién chinh sach trg giap phap ly cho ngudi ngheo:
cong tac pho bién gido duc phap luat, dap ung kip thoi nhu cau tim hiéu phap
luat, tu van kip thoi nhitg vudng mac phap luat ciia nguoi dan, bao vé quyén,
loi ich hop phap cho ddi twong thudc dién duoc hudng trg giup phap 1y, tao diéu
kién thudn loi cho ngudi nghéo duoc tiép cin véi phap luat va cac dich vu phap
Iy mién phi.

- Giam séat hd tro ho nghéo, can nghéo hudng thy vin hod thong tin: gidm
sat viéc trién khai chinh sach dua chuong trinh vin hoa thong tin, da dang hoa
cac hoat dong thong tin, tuyén truyén dé ngudi ngheo, cin nghéo duoc tiép can
v6i cac hoat dong vian hoa; hd tro cac diéu kién dé ngudi nghéo duoc tiép can
cac dich vu thong tin, sir dung céc thiét bi vién thong, phat thanh truyén hinh
gitip ho hiéu biét quyén, nghia vu ciia minh, chii dong tiép can cac chinh sach
trg giup cia nha nude dé vuon 1én thoat nghéo.

- Giam sat viéc xay dung va td chire thue hién cac chuong trinh thong tin
va truyén thong vé cong tac giam nghéo, viée t6 chiic cac hoat dong dbi thoai
chinh sach vé giam ngheo dinh ky & thon, ban, xa, huyén, viéc t6 chirc cac hoat
dong truyén thong giam nghéo theo cac hinh thirc phu hop nham thic day giao

luu, chia sé kinh nghiém gitra cac thon, ban, xa, huyén,
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- Giam sat viéc xay dung, phat trién mang ludi can b tuyén truyén vién,
bao céo vién vé giam nghéo tor huyén dén thon, ban; hoat dong dao tao, boi
dudng k¥ nang chuyén mon, nghi€p vu cho can bg lIam cong tac thong tin va
truyén thong tai dja phuong; uu tién cho can bd cap xi va cap thon, ban. Bén
canh do, viéc dé\y manh hoat dong cua Trang thong tin dién tu vé gidm nghéeo
cling can dugc quan tam.

Mot trong nhing ndi dung quan trong trong chinh sach giam nghéo bén
viing cia Viét Nam hién nay 1a bdo dam tiép can muc t6i thiéu cac dich vu x4
hd1 co ban cho toan dan. Cac dich vu xa hoi co ban bao gém: gido duc, y té, nha
&, nude sach va thong tin.

Bdo dam gido duc toi thiéu: Muc tiéu ciia chinh sich 1a nang cao chat
luong gido duc mam non cho tré em tr 3 - 5 tudi; phé cap tiéu hoc va trung hoc
CO SO, nang cao chét luong gido duc phé thong, day nghé va dao tao dai hoc, cao
dang; giam chénh léch vé gido duc cho nguoi nghéo, dan toc thiu sd va tré em
c6 hoan canh kho khan

Cdc ngi dung giam sat:

- Giam sat cac cudc huy dong, van dong dua tré em tur 3-5 tudi hoc bac
mam non ciing nhu huy dong tré em trong do tudi di hoc dén truong.

- Gidm sat viéc thuc hién phd cip gido duc cho tré em, dam bao tat ca tré
em trong do tudi cua bac hoc tiéu hoc va trung hoc co s& déu duoc dén truong.

- Giam sét chinh sach hd trg mién, giam hoc phi cho hoc sinh nghéo, giam
hoc phi cho hoc sinh thugc hd can ngheo, ho trg chi phi hoc tap cho hoc sinh
nghéo, hd trg tién an trua cho tré em tr 3 - 5 tudi hoc mau gio. Chinh sach hd
trg vé gido duc néu thuc hién tot sé gitp giam ty 1¢ hoc sinh bé hoc, ty 1& huy
dong tré em dén trudng theo do tudi ting.

- Giam sat chat luong ciia cac co s& gido duc mam non, gido duc phd
thong, day nghé trén dia ban, dam bao co s& vat chat, cac diéu kién day va hoc,

cling nhu chat lugng cua doi ngli giao vién, doi ngili quan 1y gido duc.
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- Gidm sat viéc ra soat, cap nhat s6 liéu tré em c6 hoan canh kho khan trén
dia ban ciing nhu viéc thuc hién cac chinh sach hd tro cho tré em c6 hoan canh
kho khan trén dia ban.

Bao dam y té t0i thiéu: Muc tiéu cta chinh sach 1a cham lo, bao vé va tang
cuong stc khoé nhan dan; ddm bao moi nguoi dan dugc huong cac dich vu
cham soc strc khoé ban dau, dic biét 1a ba me tré em; thuc hién bao hiém y té
toan dan; mé rong tiép can va st dung cac dich vu y té co chit lugng; ngudi dan
duoc song trong cong dong an toan, phat trién tot vé thé chat va tinh than, giam
ty 1€ méc bénh, tat, nang cao thé luc, tang tudi tho, nang cao chét luong dan $0.

Cdc noi dung gidm sat:

- Giam sat viéc thuc hién cac dich vu chiam soc sttc khoe ban dau cho ba
me tré em, viéc tiém ching véc xin va bd sung vitamin A cho tré em dudi 6 tudi.

- Giam sat hoat dong tuyén truyén, t6 chitc cac cudc van dong nang cao
nhén thtrc ciia ngudi dan trong hoat dong rén luyén nang cao thé luc, bd sung
dinh dudng hop 1y, tang cuong suc khoe.

Bdo dam mirc t6i thiéu vé nha ¢: Muc tiéu cua chinh sach 13 cai thién diéu
Kién & cho nguoi dan, dac biét la nguoi nghéo, nguoi co thu nhap thép O do thi;
ting budc giai quyét nhu cau vé nha ¢ cho ngudi lao dong tai cac khu cong
nghiép, hoc sinh, sinh vién cac truong dai hoc, cao déng, trung cép, trung hoc va
day nghé dé 6n dinh cudc sbng, ting cudng sirc khoe, gbp phan giam nghéo bén
ving.

Cdc noi dung giam sat:

- Giam sat viéc thuc hién hd tro nha & cho hod ngheo.

- Giam sat cong tac ra soat thong ké, 1ap danh sach ho nghéo, nguoi cé thu
nhap thap, ngudi lao dong c6 nhu cau vé nha ¢ dé dé xuat kip thoi va tinh chinh
xéc s6 lidu va danh sach ctia dia phuong.

Bao dam nwdc sach cho nguoi dan: Muyc tiéu cua chinh sach 1a cai thién co
ban tinh hinh str dung nudc sach cia dan cu, dic bi¢t 1a dan nong thon, ving dan
toc thiéu sb, ving khé khin, ving nui cao; giam thiéu tac dong x4u do diéu kién
nuéce kém vé sinh gay ra ddi véi stc khoé cua nguoi dan.
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Cdc noi dung giam sdt:

- Giam sat viéc huy dong va sir dung ngudn luc x3 hoi hoa trong dau tu xay
dung hé théng, dich vu cung cép nuoc sach va v€ sinh moi trudng.

- Giam sat cong tac quan 1y nha nudc trong cac linh vuc dich vu cung cap
nudc sach va vé sinh moi truong.

Bao dam thong tin cho nguoi ngheo, viing ngheo: Muc ti€u cua chinh sach
la dam bao cho ngudi dan & moi viing mién duoc thong tin kip thoi vé cac chinh
sach cua Pang va Nha nudc, phat trién kinh té, chinh tri, van ho4 - xa hoi, khoa
hoc k¥ thuat nham rt ngan khoang cach vé thong tin gilta cdc ving, mién; nang
cao doi sdng van hoa tinh than ctia ngudi dan ¢ noéng thon, mién ndi, ving sau,
vung xa, bién gidi va hai dao.

Cdc noi dung gidm sat:

- Giam sat viéc xdy dyng va to chirc thuc hién cac chuong trinh thong tin
va truyén thong va hd tro hd nghéo, viing ngheo tiép can thong tin.

- Giam sat viéc xay dung ti sach phap luat, thu vién mién phi cho ngudi
dan trén dia ban.

- Giam sat viéc xay dung cac diém tuyén truyén, c6 dong cb dinh ngoai troi
cling nhu ndi dung chuong trinh ¢6 dong cho cac ddi thong tin co s& phu hop
v6i timg dia ban ciling nhu viée hd trg phuong tién nghe, xem cho cac ho nghéo
séng tai cac ddo xa bo; hd ngheo thudc cac dan tdc it nguoi; hd ngheo tai cac xa
dac biét kho khan;

3. Giam sat viéc thwe hién chinh sach, ché d§ wu dii nguoi c6 cong véi
cach mang

Giam sat viéc thuc hién chinh sach, ché do wu dai ngudi co cong voi cach
mang & dia phuong la theo doi, xem xét, danh gia hoat dong cta cac co quan, td
chtic, ca nhan trong viéc thi hanh Hién phap, luat, cac van ban cia co quan nha
nudc cp trén va nghi quyét cia HDND cung cap c6 lién quan dén t6 chirc thuc
hién chinh sach, ché d6 wu di nguoi ¢6 cong voi cach mang. Muc dich cua viéc
giam sat thuc hién chinh sach ché d6 vu dii nguoi co cong véi cach mang & dia

phuong nham dam bao chim lo stc khoe, doi sdng vat chat, tinh than ctia nguoi
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cd cong voi cach mang, voi than nhan cia nguoi cd cong voi cach mang, phat
hién nhirng bat cap, han ché trong cac ché do chinh sach hién hanh déi véi nguoi
c6 cong vl cach mang va than nhan cta ho, dua ra kién nghi nham diéu chinh
ché do wu dii nguoi co cong voi cach mang va than nhan cua ho phu hop voi
diéu kién kinh té - x4 hoi ctiia dat nudc trong ting thoi ky, bao dam mirc séng
ctia ngudi c6 coéng véi cach mang bang hodc cao hon mirc trung binh cia cong
d6ng dan cu noi cu tri.

Cdc ngi dung giam sat:

- Giam st viéc thyc hién ché d¢ wu dai doi v6i nguoi co cong voi cach
mang va than nhan cia nguoi c6 cong vo1 cach mang, ddm bao viéc nhan diung
va du tro cap hang thang, phu cap hang thang, trg cap mot lan. Cac doi tuong
ngudi co coéng v6i cach mang theo quy dinh''’ gom: (i) Nguoi hoat dong céch
mang trudc ngay 01 thang 01 nam 1945; (ii) Nguoi hoat dong cach mang tur
ngay 01 thang 01 ndm 1945 dén ngay khoi nghia thang Tam nam 1945; (iii) Liét
si; (iv) Ba me Viét Nam anh hung; (v) Anh hung Luc Iuwgng vii trang nhan dan;
(vi) Anh hung Lao dong trong thoi ky khang chién; (vii) Thuong binh, bao gom
ca thuong binh loai B dugc cong nhén trude ngay 31 thang 12 ndm 1993; nguoi
hudéng chinh sach nhu thuwong binh; (viii) Bénh binh; (iX) Nguoi hoat dong
khang chién bi nhiém chat doc hoa hoc; (X) Nguoi hoat dong cach mang, khang
chién, bao vé T6 qudc, lam nghia vu qudc té bi dich bt tu, day; (xi) Nguoi hoat
dong khang chién giai phong dan toc, bao vé To qudc, lam nghia vu quoc té;
(xii) Nguoi ¢ cong gitp dd cach mang. Cac d6i twong than nhan ngudi c6 cong
vo1 cach mang gém: cha dé, me dé, vo hoac chéng, con (con dé, con nudi),
nguoi c6 cong nudi ligt si.

- Giam sat viéc thuc hién ché d6 wu d3i khac ddi vai nguoi ¢6 cong véi
cach mang va than nhan ctia nguoi c6 cong véi cach mang. Phap 1énh Uu dai
ngudi ¢6 cong (nam 2020) dua ra cac ché do wu dai bao gom: bao hiém y té;
diéu dudng phuc hdi stirc khoe; cip phuong tién trg giup, dung cu chinh hinh,

phuong tién, thiét bi phuc hi chirc nang can thiét theo chi dinh cta co sé chinh

17 Xem thém: Phap 1énh Uu dai nguoi co cong voi cach mang 2020.
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hinh, phuc hdi chirc nang thudc nganh lao dong - thuong binh va xa hdi hoac
cua bénh vién tuyén tinh trd 1€n, wu ti€n trong tuyén sinh, tao viéc lam, hd tro dé
theo hoc dén trinh d6 dai hoc tai cic co s& gido duc thudc hé théng gido duc
qudc dan, hd tro cai thién nha & can cit vao cong lao, hoan canh cta ting nguoi
hodc khi c6 kho khin vé nha &; mién hodc giam tién st dung dét khi duogc Nha
nuéc giao dat &, chuyén muc dich st dung déat sang dit &, cong nhin quyén sir
dung dét &, khi duoc mua nha & thudc s& hitu cia Nha nude; vu tién giao hodc
thué dat, mit nudc, mat nudc bién; wu tién giao khoan bao vé va phat trién rung;
vay von uu déi dé san xuit, kinh doanh; mién hodc giam thué theo quy dinh cta
phép luat.

- Giam sat cac diéu kién, tiéu chuan, chi tra tro cip dbi véi timg nhom doi
tuong nguoi co cong voi cach mang va than nhan nguoi ¢6 cong vai cdch mang.

- Giam sat viéc thuc hién cac phong trao dén on dap nghia, quan 1y Quy
Pén on dap nghia;

- Giam sat viéc st dung cac ngué)n luc thyc hién chinh sach vu dai nguoi
c6 cong voi cach mang. Hién nay c6 rat nhidu ngudn: nguon ngan sach nha
nudc, cac ngué)n tai tro, biéu, tang chi, ung ho, dong gop cua td chirc, ca nhan
trong nudc, ngoai nude, cac ngudn lyc hop phap khac.

- Gidm sat cong tac thi dua, khen thudng trong linh vyc nguoi c6 cong voi
cach mang va than nhan nguoi c6 cong voi cach mang.

- Giam sat viéc tiép nhan hai cbt liét si, xac dinh danh tinh hai c6t liét si
con thiéu thong tin va thong tin vé md liét si thudc dia ban quan 1y.

- Giam sat cong tac thdng ké vé ngudi c6 cong voi cach mang va than nhan
nguoi co cong voi cach mang.

- Giam sat viéc 1ap hd so, quan 1y stra chita, tu bd, thuong xuyén chim soc
cac cong trinh ghi cong liét si, mo liét si thudc dia ban quan ly. Cong trinh ghi
cong liét si la cong trinh lich sir, van hoa dé ton vinh, tri an liét si va gido duc
truyén théng cach mang phai duoc xay dung phu hop v6i quy hoach, phong tuc,

tdp quan cua ting dia phuong, bio dam trang nghiém, my quan, bén viing.
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Cong trinh ghi cong liét si bao gdm: nghia trang liét si; dai tudong niém liét si;
dén tho liét si; nha bia ghi tén liét si.

- Giam sat viéc viéc chi tra ché do wu dai dbi véi nguoi c6 cong voi cach
mang va than nhan cua ngudi c6 cong véi cach mang.

4. Giam sat cac ngi dung khac

Bén canh viéc giam sat quan 1y nha nudc vé an sinh x4 hoi trong thuc hién
chinh sach trg giip xa hoi, chinh sach x6a doéi, giam ngheo, ché d6, chinh sach
vu dai nguoi c6 cong voi cach mang, dai bicu HDND cép huyén va cap xa thuc
hién giam sat cac nodi dung khac lién quan dén quan 1y nha nudc vé an sinh x4
héi gan véi nam tru cot ciia hé théng an sinh x4 hoi d6 1a: (i) Viée 1am, thu nhap
va giam nghéo; (ii) Bao hiém x4 hoi; (iii) Tro gitip x4 hdi cho nhitng ngudi co
hoan canh dic biét kho khin; (iv) Bao dam muc tbi thiéu vé mot sé dich vu xa
hoi co ban (y té, gido duc, nha &, nudc sach, thong tin) va (v) Hé thong cung cap
dich vu cong vé an sinh xa hoi thong qua cong tac xa hoi chuyén nghiép.

Véi tac dong tir thién tai, dich bénh, van dé an sinh x3 hoi cang ¢ y nghia
quan trong ddi véi cac nhom dan cu dé bi ton thuong. Viéc giam sat ctia dai biéu
HDND cap huyén, cap xa dbi véi cac ndi dung quan 1y nha nudc vé an sinh x4
hoi, vi vy, ngdy cang md rong vé dién, vé nhom ddi tuong, vé cac nhom chinh
sach an sinh xa hgi. Trong ting nhém chinh sach an sinh xa hoi, véi tirng nhém
ddi tuong, can cb su giam sat cu thé dé dam béo cac chinh sach duoc thuc hién
dung dbi twong, dung dinh mirc, ding thoi diém, khang dinh ¥ nghia cta chinh
sach an sinh xa hoi. Diéu nay doi hoi dai biéu HDND can phai cdp nhat, ning
cao hiéu biét vé ché d9, chinh sach an sinh xi hoi. Pong thoi, dai biéu can ting
cudng tiép xtc cir tri, ling nghe ¥ kién tir cac nhom ddi tugng thy hudng, chiu
tac dong cua chinh sach an sinh xa hoi dé co thong tin thuc tién phuc vu ¢6 hi¢u
qua cong tac giam sat cua dai biéu, cong tac giam sat cia HDND cap huyén doi
v6i quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi. Bén canh d¢6, HDND cép huyén, cap x4
c6 co so dé dinh hudng thiét ké cac chuong trinh trg giup theo hudng linh hoat,

dap tmg nhu cau co ban ctia ngudi dan bi rii ro va cong dong; bao dam hd trg
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kip thoi ngudi yéu thé, nhom yéu thé va cong dong viéc khac phuc riii ro do dich
bénh va thién tai.

I1I. Nhin dién mdt s6 vi pham trong quan Iy nha nwéc vé an sinh xi
hi & dia phuong'*®

1. Vi pham trong hoat dong chi tra cic ché d9 chinh sach tro giip xa
hdi dbi véi cac ddi twong bao tro xa hoi

- Chua xac dinh ding cac ddi tuong bao trg xa hoi;

- Chua thuc hién chi tra ding va du ché d6 tro cép, phu cép, chua kip thoi
ddi véi mot sb dbi tuong ¢ vung sau, vung xa, mién ndi do ban than ddi tuong
van chua duoc biét thong tin vé chinh sach.

2. Vi pham trong viéc thuc hién ché do chim s6c va nudi dudng, gido duc,
phuc hdi chitc ning va cung cip cac dich vu cho ddi twong bao tro xi hji

Chua kiém soat va diéu phdi cdc ngudn hd tro tir cong dong va cac
ddi tuong can trg cép, dan dén viéc loi dung hodc str dung khong dang cac
ngudn hd tro, hodc khong cong bang.

3. Vi pham trong thuc hién chinh sich wu dai d6i véi ngudi cé cong véi
cach mang

- Khai bao gian dbi, gia mao gidy to dé hudong ché do wu dii ngudi co cong
v6i1 cach mang va than nhan cta nguoi cé cong véi cach mang.

- Lot dung chtic vu, quyén han dé 1am trai quy dinh hoac gay thié¢t hai dén
loi ich ciia Nha nuéc, quyén lgi ctia ngudi c6 cong véi cach mang, than nhan
clia nguoi ¢6 cong vai cach mang.

- Vi pham nguyén tic quan 1y, sit dung kinh phi bao dam thuc hién cac
chinh sach, ché d6 wu dai ngudi c6 cong véi cach mang, than nhan cia ngudi co
cong véi cach mang, Quy Pén on dap nghia.

4. Vi pham trong thuc hién chinh sach giam nghéo bén virng

- Chi hd trg cho hd nghéo, can nghéo chura ding quy dinh.

18 Noi dung nay mang tinh goi y, tham khao. Bon vi duge Uy ban nhan dan cap tinh giao bién soan can nghién
ctru thuc té dia phuong dé bién soan, bao dam phu hop thuc té giam sat quan ly nha nudc ve an sinh xa hdi ¢ dia
phuong.

327



- Vi pham trong dau tu xay dung cong trinh (nhu khdi lugng thi cong it hon
nhiéu so v&i khéi luong quyét toan, tri gia du toan duoc duyét dbi voi cong trinh
tang so vdi thyuc té, gy thit thoat ldng phi ngan sach).

- Vi¢e truc loi trong thuc hién cac chinh sach giam nghéo (nhu dua nguoi
than khong dang ddi tuong, danh sach ho ngheo dé truc loi hodc cac dbi tuong

dugc hudng chinh sach hd trg vé nha &, cdy, con giéng khong phai 1a ho nghéo).
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CAU HOI THAO LUAN™

1. Phén tich vai trd cta dai biéu HDND cép huyén, cip x4 trong gidm sat
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi tai dia phuong.

2. Nhitng kh6 khan trong viéc giam sat quan 1y nha nudc vé an sinh x3 hoi
& dia phuong (noi dai biéu HDND c6ng tac)?

3. Kinh nghiém ctia c4 nhan dai biéu HDND trong qua trinh giam sat quan

Iy nha nudc vé an sinh x3a hoi ¢ dia phuong (noi dai biéu HPND cong tac)?

19 Giang vién c6 thé dua ra nhimg cau hoi thao luan/tinh hudng phi hop véi thuc té ciia dia phuong, nhu ciu
hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN'®

1. Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nim 2021 - 2030.

2. Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong nim 2015 (stra doi, bo sung nim
2019).

3. Ludt Nguoi cao tudi nam 2009.

4. Luat Nguoi khuyét tat nam 2010.

5. Luat Bao hiém xa hi ndm 2014.

6. Luat Tré em nam 2016.

7. Phéap 1énh Uu dai ngudi ¢6 cong véi cach mang nam 2020.

8. Quyét dinh s6 1722/QP-TTg ngay 02/9/2016 cta Tha tuéng Chinh phu
phé duyét chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén ving giai doan 2016
- 2020.

9. Cac quy dinh ctia chinh quyén dia phuong (noi dai biéu HDND cong téc)

lién quan dén ché do, chinh sach vé an sinh xa hoi & dia phuong.

120 Giang vién cap nhat, gidi thi¢u thém nhiing tai li¢u tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi diéu kién thuc
té cua dia phuong va kha nang tim kiém tai liéu cua hoc vién.
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Chuyén dé 13
KY NANG GIAM SAT QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA,
GIAO DUC, Y TE O CAP HUYEN, CAP XA

I. Khai quat vé hé thong viin héa, gido duc, y té & dia phwong va trach
nhiém ciia chinh quyén cip huyén, cip xa trong quan Iy nha nwéc vé vin
héa, gido duc, y té

1. Khai quat vé hé thong vin hoa, gido duc, y té & cAp huyén, cap xi

a. Khai quat vé vin hoa

- Khai niém va vai tro cia van hda

+ Khai niém

Vin hoa 1a khai niém mang ndi ham rong véi rat nhiéu cach hiéu khéac nhau
tly theo cach tiép can, tuy nhién noi dén vin hoéa bao gom tat ca nhiing gia tri
vat chat, tinh than do con nguoi sang tao ra trong quéa trinh lao dong, sinh séng
thuce tién trong sudt chiéu dai lich st

Theo quan niém ctia H6 Chi Minh: “Vi 18 sinh ton cling nhu muc dich cua
cudc séng, loai ngudi1 méi sang tao va phat minh ra ngdn ngft, chir viét, dao dirc,
phap luat, khoa hoc, ton gido, van hoc, nghé thuat, nhitng cong cu sinh hoat
héng ngay vé mic, dn, & va cac phuong thirc st dung. Toan bo nhiing sang tao
va phat minh d6 tirc 1a van hoa™'?!,

C6 thé hiéu mot cach chung nhat, van héa la hé thong cac gia tri vat chat va
tinh than do con ngudi sang tao va tich lily qua qué trinh hoat dong thuc tién,
trong sy tuong tac gitta con ngudi vé1 moi trudng ty nhién va xa hdi, cac gia tri
d6 tao ra ban sic riéng cua ting cong dong, timg dan toc.

Vin hoa 1a ctia con ngudi, do con ngudi sang tao, giit gin, duge cong dong
truyén tir thé hé nay sang thé hé khac, van hoa phuc vu doi song con ngudi, vi
loi ich cia con ngudi va sy tién bo cua xa hoi.

+ Vai tro cua van hoa

121 H) Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh trj qudc gia, Ha Noi, 2009, tap 3, trang 431.
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Van hoa bao gém cac gia tri, chuan myc dé dinh hudng hanh vi con nguoi
té1 gid tr1 nhan van, hudng toi1 chan, thién, mi. Van hoéa co6 vi tri, vai trd quan
trong trong su diéu tiét, van dong moi mat cua xa hoi; 1a dong luc thac déy sur
phat trién kinh té - x3 hoi bén ving; kich thich sy sang tao va danh thirc nhiing
nang luc tiém 4n cua con nguoi. Van hoa la co so dé xac 1ap céac gia tri xa hoi,
161 séng x4 hoi, nén dao dic x3 hoi thuong ton phéap luat, nhan van, nhan ai, ton
trong quyén con ngudi, quyén cong dan; 1a co s& dé tao nén “sttc manh mém”
ciia mdi qudc gia, mdi dia phuong trong qua trinh phat trién, phai “ldy gid tri
van héa, con nguwoi Viét Nam la nén tang, sirc manh néi sinh quan trong bdo

122 |NA: oore X A o1, o
7% Do1 véil moi quoc gia, van hda duoc coi la muc

dam sw phdt trién bén viing
tiéu, 1a dong luc thuc day phat trién kinh té, dong thoi gop phan lam 6n dinh
chinh tri - xa hd1. Van hoa dugc xac dinh vua la phuong tién, vua la myc ti€u
hoat dong chinh tri cua Pang va Nha nudc Viét Nam.

Pai hoi XIII ciia Pang tiép tuc khang dinh quan diém “phat trién vin hoa 1a
nén tang tinh than”, coi trong vin hoa trong chinh tri va trong kinh té, coi trong
giir gin va phat huy ban sic vin hoa dan téc, phat huy stcc manh mém cua van
hoa Viét Nam, tiép thu c6 chon loc tinh hoa van hoa nhan loai. Van hoa gén %yl
con ngudi, do con ngudi sang tao ra nén Pai hoi XIII cua Pang khi dé cap dén
quan diém vé van hoa luén nhan manh viéc phat huy vai trd con ngudi, xay
dung va phat huy gia tri van héa, sttc manh con nguoi Viét Nam.

- Quan ly nha nudc vé van héa & cap huyén, cap xa

Quan 1y nha nudc vé van hoa 13 qua trinh tac dong c6 t6 chirc va diéu chinh
bang quyén luc nha nuéc ddi voi cac hoat dong van héa ciia con nguoi, do cac
co quan quan 1y nha nudc vé van hoéa tir trung wong dén dia phuong tién hanh,
thong qua cac cong cu phap luat, chinh sach, ké hoach... Pé quan ly cac hoat
dong van hoa nham giit gin va phat huy cic gia tri van hoa dan toc theo dung
duong 16i, chu truong ciia Pang, dam bao quyén tu do dan chu trong hoat dong

va sang tao van hoa ctia nhan dan.

122 Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2021-2030.
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Quan 1y nha nudc vé van héa dong vai trd rat quan trong trong bdi canh
phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, hoi nhap qudc té va
Céach mang cong nghiép 4.0. Hoat dong quan 1y nha nudc vé vin hoa s& gop
phan dinh hudng, diéu chinh su phat trién cta van héa qudc gia, giup hién thuc
héa cac chu trwong, duong 16i vin hoa ctia Pang cam quyén, tir d6 tac dong dén
muc tiéu, ban chét cia van hoa dan tdc. Hoat dong quan 1y nha nudc ddi vai
ting linh vyuc van héa, trong timg nhom céng dong cu thé sé gitip giit gin, phat
huy cac gia tri van hoa truyén théng cta timg cong dong, dong thoi kiém soat su
tuy tién, sai léch trong thyc thi cac co ché, chinh sach cua Nha nude vé vin hoa,
dam bao van hoa phat trién ding muc tiéu, gop phan xay dung doi sdng van hoa
lanh manh trong mdi cong déng dan cu.

Hoat dong vin hoa rat da dang, phong phu. O cip huyén, cip x4 tap trung
cht yéu vao cac hoat dong nhu: Xay dung 16i song vin hoa, nép sdng van minh
trong viéc cudi, viéc tang, 1& hoi; hoat dong 1€ hoi, thuc hién phong trao vin hoa,
van nghé; xay dung phong trao “Toan dan doan két xay dung doi sdng van hoa™;
xdy dung gia dinh vin ho4, lang van hod, khu phd vin hoa, don vi vin ho4; bao
vé cac di tich lich str - van hoa va danh lam théng canh; hoat dong cua cac thiét
ché van hoa thudc thAm quyén quan 1y (Thu vién, Trung tdm Vin hoa- Thé
thao..., cac co so hoat dong kinh doanh dich vu vin hoa). Do d6, muén giit gin
va phat huy céc gia tri van héa dan toc trén dja ban cap huyén, cap xa can phai
tang cuong quan ly nha nudc vé van hoa, chinh quyén cap huyén, cap xa phai
ludn chu trong xay dung va thuc hién cac bién phap nham nang cao nhan thirc
ctia cong ddng vé vai tro ctia vin hoéa dbi v6i phat trién, quan tim xay dung cac
thiét ché van ho4, td chirc thuc thi cac chinh sach nham bao vé va phat huy céc
gia tri vin hoa déan tdc va cua ting cong dong. Cac co quan quan 1y nha nude vé
van hoa & cap huyén, cap xa dong vai trd cha dao trong quan 1y va phat trién cac
hoat dong van hod trén dia ban, tdng cuong trach nhi¢ém cia UBND cép huyén,
cap x4 trong viéc thuc hién cic ndi dung quan Iy nha nude vé vin hoa.

b. Khai quat vé hé théng gido duc

- Khai niém va vai tro cua gido duc
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+ Khai niém:

Gido duc 1a hoat dong nham tac dong mot cach c6 muc dich, co ké hoach
dén su phat trién tinh than, thé chat caa doi tuong duogc gido duc, lam cho ddi
tugng 4y phat trién nhitng pham chit va niang luc can thiét ciia minh dé tham gia
vao cudc sé)ng lao dong xa hoi.

Theo nghia chung nhit, gido duc 1 qua trinh trang bi va nang cao kién thuc,
hiéu biét vé thé gidi quan, khoa hoc, k¥ thuat, k§ nang, k¥ xao ciing nhu hinh
thanh va phat trién pham chat, nhan cach con ngudi dé con ngudi tham gia hoat
dong lao dong san xudt va doi sdng xa hoi dap tmg yéu cau phat trién bén vimg.

+ Vai tro cua giao duc:

Gi4o duc, dao tao nham phat trién toan dién nang luc, phém chit ctia con
nguoi, tao co sé nén tang cho con ngudi tham gia vao cude sébng xi hoi va lao
dong thuc tién; 1a diéu kién tién quyét dé phat trién kinh té va giam nghéo bén
vitng, dic biét gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép 1a yéu té truc tiép gop
phan tang truong kinh té va ning cao ning luc canh tranh trén trudng qudc té.

Phat trién gido duc, dao tao s€ nang cao mat bﬁng dan tri tao ra do1 ngl
nguén nhan luc chat lugng cao, co6 dao dtc, ¢o y thuc va trach nhiém cong dan;
c6 tri thirc va k¥ nang lao dong, ma tri thic lién quan mat thiét dén ting truong
kinh té va phat trién xa hoi, nd phuc vu cho su nghi€p cong nghiép hoa, hién dai
ho4, no quyét dinh sy tang trudng kinh té, su tién bod khoa hoc cong ngh¢, phat
trién bén viing.

Trong qué trinh hoi nhap vao nén kinh té thé gidi hién nay, gido duc dao
tao ngdy cang co vai trd to 16n, né thuc dy su hinh thanh va phat trién nén kinh
té tri thirc, 12 phuong thuc dic biét dé giir gin, sang tao va phat trién van hoa,
gido duc dong gdp vao ting trudng kinh té thong qua tng dung va thuc day tién
bd cong ngh¢; gido duc va dao tao dugc coi 1a chia khoé cua sy phat trién, 1a tru
cot cia mdi qubc gia dé tao dung, giit gin va phat trién hé gia tri xa hoi.

- Hé théng gido duc Viét Nam: h¢ théng giao duc quéc dan & Viét Nam hién

nay duoc thiét ké theo hudng mo, lién thong gdm gido duc chinh quy va gido duc
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thuong xuyén. Cac cép hoc va trinh d§ dao tao cua hé théng giao duc quéc dan
dugc phan dinh nhu sau:

+ Gido duc mam non la bac hoc dau tién cua hé théng gido duc, bao gém
gido duc nha tré va gido duc mau gido. Gido duc nha tré duogc thuc hién ddi
voi tré tur 3 thang tudi dén 3 tudi, gido duc mau gido dugc thuc hién ddi véi tré
em tir 3 tudi dén 6 tudi.

+ Giao duc pho thong goém gido duc tiéu hoc, gido duc trung hoc co s va
gido duc trung hoc pho thong:

+ Gi4do duc nghé nghiép dao tao trinh do so cép, trinh do trung cép, trinh do
cao dang va cac chuong trinh dao tao nghé nghiép khac cho ngudi lao dong, dap
ung nhu cau nhan luc truc tiép trong san xudt, kinh doanh va dich vu, duoc thuc
hién theo hai hinh thurc 1a dao tao chinh quy va dao tao thuong xuyén

+ Gido duc dai hoc dao tao trinh d6 dai hoc, trinh d6 thac si, trinh do tién si.

Ngoai hé théng gido duc chinh quy con cé gido duc thuong xuyén nham
gilp moi nguoi vira lam vua hoc, hoc lién tuc, hoc su6t doi nham hoan thién
nhan cach, mo rong hiéu biét, nang cao trinh dg hoc van, chuyén modn, nghiép vu
dé cai thién chét luong cudc séng, tim vi¢c lam, tu tao viéc lam va thich nghi voi
doi séng xa hoi.

- Quan Iy nha nude vé gido duc & cap huyén, cap xa

Quan 1y nha nudc vé gido duc & cdp huyén, cap xi 13 sy tac dong co t6
chure va diéu chinh bang quyén luc nha nudc cia cac co quan quan ly nha nudc
vé gido duc & cap huyén, cip xa trén co sé phap luat ddi véi cac hoat dong gido
duc trén dia ban nham phat trién su nghiép gido duc, dao tao; duy tri trat tu, ki
cuong, thoa min nhu cau gido duc ciia nhan dan va yéu cau phat trién kinh té -
xa hoi1 trén dia ban.

Dbi v6i cap huyén, cip xa hoat dong quan 1y nha nude vé gido duc chi yéu
tap trung vao cac ndi dung sau: trién khai thuc hién chinh sach, phap luat vé giao
duc d6i véi cac co sd gido duc theo phan cip quan 1y; kiém tra viéc chap hanh
phap luat vé giao duc cua co so gido duc trén dia ban; bdo dam céc diéu kién vé

doi ngli nha gido, tai chinh, co s& vat chét, thu vién va thiét bj day hoc cua

335



truong cong lap thudc pham vi quan 1y; phat trién cac loai hinh nha truong, chi
dao thyc hién x3 hoi hoa gido duc; bao dam dap ung yéu cau md rong quy mo,
nang cao chét luong va hiéu qua gido duc tai dia phuong; chi dao thyc hién chu
trwong, chinh sach ctia Nha nuéc va chinh sach cua dia phuong vé bao dam
quyén tu chu, trach nhi€ém giai trinh vé thuc hién nhiém vu va chét luong giao
duc cua co sé gido duc thudoc pham vi quan 1y.

c. Khai quat vé hé théng y té

- Khai niém va vai trd clia y té

+ Khai niém

Stic khoe 1a nén tang vimg chic cho sy phat trién bén vimg, muébn co stc
khoe t6t can co hé théng y té phat trién, hién dai. Y té giit vai tro quan trong
trong viéc cham soc strc khoe cong déng, diéu tri bénh, bao dam cudc séng strc
khoée cho con ngudi dé hoc tap va lao dong.

Y té 1a hé théng t6 chic cac hoat dong dé giai quyét cac van dé vé suc
khoe, bénh tat cho con ngudi hay nham chim soc, bao vé va ning cao sirc khoe
cho con nguoi.

Hoat dong ctuia nganh y té v4i nhiém vu trong tam la cham séc, bao vé va
ning cao strc khoe cho con ngudi, do d6 ¢o vai tro quan trong ddi véi viée xay
dung ngudn luc con ngudi - yéu t6 co ban dé phat trién x3 hoi, ting trudng kinh
té nhanh va bén virng.

+ Vali tro:

Y té 1a cong cu dé ngan ngua cac dich bénh, bado dam suc khée, diéu tri dé
tai phuc hoi stre khoe ca nhén, duy tri sy bén vitng ctia cong dong. Lich str phat
trién cta nhan loai cho thay nhimg dich bénh s& khong thé bi kiém soat, day lui
néu thiéu vang hé théng y té.

Pang va Nha nudc ta d¢a nhan manh sic khoe 1a von quy nhat cia mdi
nguoi va cta xa hoi, do d6 chinh sach y té, cham soc strc khoe nhan dan co vi tri
hang dau trong hé théng cac chinh sach kinh té - xi hoi cua quéc gia.

- Hé thong y té Viét Nam:hé thong y té ciia Viét Nam duoc to chuc theo

cac tuyén tir trung wong dén dia phuong, bao gdm:
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+ Tuyén y té trung wong: La tuyén y té cao nhat trong hé thong t6 churc
nganh y t& Viét Nam, tuyén nay gém cé cic co sd y té nhu bénh vién da khoa,
cac bénh vién chuyén khoa, cac vién nghién clru, cac co so diéu dudng, cac téng
cong ty dugc, thiét bi y té truc thuoc BO Y té.

+ Tuyén y té dja phuong:

Tuyén y té cép tinh: GOdm c6 cac bénh vién da khoa, bénh vién chuyén, cac
co s& diéu dudng, trung tam kiém soat bénh tat,... c6 chic nang cung cép dich
vu chuyén mén, ky thuat vé y té du phong; kham bénh, chita bénh; phuc hoi
chtrc nang va cac dich vu y té khac theo quy dinh cua phap luat.

Tuyén y té cAp huyén: Gom bénh vién, phong kham, trung tdm y té huyén
cung cap cac dich vu chuyén mén, k¥ thuat dé cham séc stc khoe nhan déan trén
dia ban.

Tuyén y té cap x3: Gom co cac tram y t& xd, phuong; cac co so y té thudc
co quan, xi nghi€p, nha may, truong hoc dong trén dia ban xa, phuong.

Ngoai cac co so y té cia Nha nude, con cd cac co sd y té do tu nhan thanh
1ap nham phuc vu chim soc, bao vé va nang cao sirc khoe cho nhan dan.

- Quan 1y nha nudc vé y té & cip huyén, cap xi do cac co quan quan 1y nha
nudc vé y té & cAp huyén, cap xi thuc hién, chil yéu 1a do UBND cép huyén,
UBND cép x4 chiu trach nhiém véi sy tham muu quan 1y nha nudce vé y té cua
cac co quan chuyén mon nhu Phong Y té, tram y té. Cac co quan ndy c6 chuc
nang tham muu, giup UBND cép huyén, cap xa thyc hién quan 1y nha nudc vé y
té, bao gém cac linh vuc hoat dong: Y té du phong; kham bénh, chira bénh, phuc
hdi chirc ning; y duoc cd truyén; strc khoe sinh san; trang thiét b y té; duoc; my
pham; an toan thyc pham; bao hiém y té; dan sé - ké hoach hoa gia dinh, cung
tmg thudc thiét yéu; quan 1y stc khoe cong ddng; truyén thong gido duc stic
khoe trén dja ban theo hudng dan cta co quan quan 1y cép trén va quy dinh cua
phap luat.

2. Trach nhiém quan 1y nha nwéc vé vin hoéa, gido duc, y té ciia chinh
quyén cip huyén

a. Trach nhi€ém quan 1y nha nudc vé van hoa ctua chinh quyén cap huyén
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- HDND cip huyén: Quyét dinh bién phap phat trién sy nghiép vin hoa ¢
dia phuong theo thim quyén va va giam sat hoat dong quan 1y nha nudc vé vin
hoa & dia phuong.

- UBND cép huyén:

+ Quan 1y cdc cong trinh van hdéa cong cong, don vi su nghiép cong lap
trong linh vuc vin hoa, thong tin theo thim quyén; huéng dan cac hoat dong,
phong trao vé van hod; bao vé va phat huy gia tri cac di tich lich st - van hoa va
danh lam thang canh do dia phuong quan 1y;

+ Chi dao thyc hién cic vin ban quy pham phap ludt vé van hoa, quy
hoach, ké hoach, dé an, chuong trinh da dugc phé duyét; hudng dan, thong tin
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé van hoa; thuc hién cha truong xa
héi hoa hoat dong van hoa trén dia ban cap huyén.

+ Ban hanh quyét dinh, chi thi; ké hoach dai han, 05 (ndm) nim va hang
nam; xay dung cac chuong trinh, dé an phat trién van hoa trén dia ban huyén.

+ Chi dao Phong Vin hoa va Thong tin hudng dan cac t6 chuc, don vi va
nhan dan trén dia ban huyén thuc hién phong trao van hod, van ngh¢; xay dung
nép séng van minh trong viéc cudi, viéc tang, 18 hoi; xay dung phong trao “Toan
dan doan két xay dung doi sdng vin hoa”; xay dung gia dinh vin hoa, lang van
hoa, khu phé van hoa, don vi van hod; bao vé cac di tich lich sir - van hoa va
danh lam thrfmg canh; bao v¢, ton tao, khai thac, sit dung hop 1y tai nguyén du
lich van hoa.

+ Chu tri chi dao su phdi hop giira cac co quan lién nganh kiém tra, thanh
tra viéc chap hanh phap luat vé hoat dong van hod trén dja ban huyén; giai quyét
don thu, khiéu nai, t6 céo cia cong dan vé linh vuc vin hoa theo quy dinh cua
phap luat.

+ Chi dao, huéng dan, kiém tra hoat dong cua cac thiét ché van hoa theo
tham quyén (nhu Thu vién, Trung tdim Vian hoa- Thong tin...), cac co s& hoat
dong kinh doanh dich vu van ho4, du lich va quang cao diém vui choi cong cong

thugc pham vi quan 1y cua Phong trén dia ban.
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+ Thyc hién cac nhiém vu khéc theo chi dao cia UBND cép trén va theo
quy dinh cua phép luat.

b. Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé gido duc cua chinh quyén cip huyén

- HDND cép huyén quyét dinh bién phap phat trién hé théng gido duc mam
non, tiéu hoc va trung hoc co s trén dia ban theo thAm quyén, giam sat quan 1y
nha nudc vé gido duc & dia phuong.

- UBND cép huyén c6 trach nhiém sau™:

+ Trinh HDND c4p huyén quyét dinh ké hoach, chuong trinh, du 4n phat
trién gido duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co s¢ trén dia ban phu hgp véi chién
lugc phét trién gido duc cua tinh va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong.

+ Chi dao, huéng dan, t6 chirc thue hién ké hoach, chuong trinh, du an phat
trién gido duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co so trén dia ban sau khi duoc cép
c6 tham quyén phé duyét; to chirc thuc hién cac vin ban phap luat vé gido duc.

+ Sép Xép, td chire lai cac co so gido duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co
s¢ trén dia ban phu hop voi diéu kién thuc tién cua dia phuong; bao dam du bién
ché cong chirc quan 1y gido duc, da sd luong nguoi 1am viée theo dé an vi tri
viéc lam duoc phé duyét, dap ung cac diéu kién bao dam chét luong gido duc,
tién t6i t6 chitc hoc 02 budi/ngay ddi véi gido duc tiéu hoc, trung hoc co sé; chiu
trach nhiém giai trinh vé hoat dong giao duc, chét luong gido duc, quan ly doi
ngii cong chuc, vién chuce, nguodi lao dong va ngudi hoc, thuc hién chinh sach
phat trién gido duc thudc pham vi quan 1y.

+ Quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia Phong Giao duyc va
Dao tao theo quy dinh ctia Chinh phu va huéng dan cua B Gido duc va Pao
tao.

+ Hudng dan, kiém tra cc co s& giao duc thudc pham vi quan ly trong vi¢c
bao dam chat luong gido duc.

+ Thuc hién phd cap gido duc, x6a mu chit, xay dung trudng chuin qudc

gia va xay dung xa hoi hoc tép trén dia ban.

123 Xem thém: Nghi dinh s6 127/2018/ND-CP Quy dinh trach nhiém quéan 1y nha nudc vé gido duc.
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+ Chi dao thuc hién vi¢c sir dung, danh gia, dao tao, boi dudng va thyuc
hién chinh sach ddi véi d6i ngii cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong tai cac
co sO gido duc thudc pham vi quan 1y theo quy dinh; thuong xuyén cap nhat
thong tin vé d6i ngii nha gido va can bd quan 1y gido duc thudc pham vi quan 1y
vao co so dit lidu qudc gia vé gido duc.

+ Bdo dam du cac diéu kién vé tai chinh, tai san, co s& vat chat va quy dat
theo quy dinh; thuc hién chinh sach xa hoi hoa giao duc, huy dong cac ngué)n
lwc dé phat trién gido duc; ban hanh cac quy dinh dé bao dam quyén tu chu,
trach nhiém giai trinh vé thue hién nhiém vu va chit luong gido duc déi voi cac
co s gido duc thudc thim quyén quan 1y.

+ Kiém tra viéc tuan thi phap luat doi véi cac co so gido duc thudc tham
quyén quan Iy nha nude cia UBND cép huyén.

+ Chi dao thuc hién cong tac théng k&, thong tin, bdo cdo dinh ky va dot
xudt vé linh vuc gido duc cta dia phuong theo yéu cau cia UBND cap tinh va
Sé& Gido duc va Dao tao.

+ Thuc hién cac nhiém vu khéc theo quy dinh cua phap luat

c. Trach nhiém quan 1y nha nudc vé y té cua chinh quyén cép huyén

- HDND cép huyén: Quyét dinh bién phap bao vé, chim soc sttc khoe nhan
dan, phong, chéng dich bénh, thuc hién chinh sach dan sd, ké hoach héa gia dinh
theo thAm quyén, giam sat quan 1y nha nudc vé y té ¢ dia phuong.

- UBND cép huyén:

Hoat dong y té trén dja ban cdp huyén bao gdbm: Y té dy phong; kham
bénh, chira bénh, phuc hoi chic nang; y duogc ) truyén; suc khoe sinh san; trang
thiét bi y té; duoc; my phém; an toan thuc phém; bao hiém y té; dan sb - ké
hoach héa gia dinh. Pé thuc hién chirc ning vé y té trén dja ban, UBND cip
huyén c6 trach nhiém co ban sau™*:

+ Xay dung cac chuong trinh, dé an phat trién y té va to chire thuc hién sau

khi duogc cap co thim quyén phé duyét;

' Bo Noi vu, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Tai li¢u bdi dudng lanh dao, quan 1y cdp S¢ va twong duong,
NXB. Chinh tri quoc gia Sy that, Ha N¢i, 2020, trang 66- 67.
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+ Thuc hién ké hoach phat trién sy nghiép y té; quan 1y cac trung tim y té,
tram y té; chi dao va kiém tra viéc bao vé strc khoé nhan dén; phong, chéng dich
bénh; bao vé va cham soc suc khoe nguoi gia, nguoi tan tat, tré mo coi khong
noi nuong tua; bao v€, cham soc ba me, tré em; thuc hién chinh sach dan s6 va
ké hoach ho4 gia dinh trén dia ban huyén.

+ Chi dao phong y té thuc hién cac nhiém vu chuyén mon dé cham soc va
bao vé sirc khoe nhan dan trén dia ban;

+ Kiém tra viéc chap hanh phép luat trong hoat dong cua cic co so hanh
nghé y, dugc tu nhan va tién hanh xu 1y vi pham phéap luat theo tham quyén.

+ Thuc hién cac nhi€ém vu khac theo chi dao cua UBND cép trén va theo
quy dinh cua phép luét.

3. Trach nhiém quan 1y nha nuwéc vé viin héa, gido duc, y té ciia chinh
quyén cap xa

a. Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé vin hoa cia chinh quyén cap xa

- HDND cép xa: theo tham quyén, quyét dinh cac bién phap bao vé va phat
huy cac gia tri van hoa truyén thong ciia cong dong, dan toc; cac bién phap xay
dung nép séng van minh, gia dinh van hoa, khu dan cu vin hoa; cac bién phap
bao dam diéu kién thuan lgi cho cac hoat dong van hod, van nghé, thé duc, thé
thao, thong tin, truyén thong dién ra trén dia ban cap xa, giam sat quan 1y nha
nuéc vé vin hoa & dia phuong.

- UBND cép xi:

+ Chi dao xay dung phong trao va td chirc cac hoat dong van hoa, thé duc
thé thao; to chuc céc 18 hdi ¢d truyén trén dia ban; bao v¢ va phat huy gia tri ctua
cac di tich lich sir - van hoa va danh lam thang canh & dia phuong theo quy dinh
cua phéap luat;

+ Chi dao phong trao toan dan doan két xay dung doi séng van hoa, cong
nhan danh hi¢u gia dinh van hoa, khu dan cu van hoa hang ndm;

+ Chi dao cac phong trao tu quan ctia nhan dan trong xa hoi hoa cac hoat
dong vin hoa, t6 chirc thi ddu, biéu dién thé thao quan ching tai dia phuong
minh quan 1y;
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+ Chi dao xay dung va td chirc thuc hién céc quy ché, quy dinh vé bao veé,
trung tu, ton tao cac di tich lich sir van hod thudc tham quyén quan 1y & cap xa;

+ Truc tiép chi dao cac thon, x6m xay dung cac cau lac bo, to thong tin luu
dong, tu sach, td chirc cac hoat dong cua ddi van nghé xa, t6 chuc cac dot hoi
dién, cic hoat dong vin hoa vin nghé quan ching & cip xa;

+ Quan 1y cac hoat dong kinh doanh dich vu van hoa trén dia ban, chi dao,
huéng dan cac td chirc, c4 nhan kinh doanh cac dich vu van hoa tuan thi dang
quy dinh cua phap luat;

+ Thyc hién thanh tra, kiém tra cac hoat dong van hoa, van nghé trén dia
ban va xtr Iy vi pham hanh phap luat theo thim quyén

b. Trach nhiém quan 1y nha nudc vé gido duc cua chinh quyén cap x4

- HDND cép x3 c6 trach nhiém quyét dinh chu truong va cac bién phap
phat trién gido duc trén dia ban cp xa va giam sat hoat dong quan 1y vé gido duc
trén dia ban cap xa.

- UBND cép x3 c6 trach nhiém sau:

+ Xay dung va trinh HDND cép x3 duyét ké hoach phat trién gido duc trén
dia ban; t6 chirc thuc hién ké hoach phat trién gido duc ¢ dia phuong khi dugc
phé duyét.

+ Pau tu hodc tham gia dau tu xay dung cac trudng mam non, tiéu hoc,
trung hoc co sd, truong phd théng cé nhiéu cdp hoc trong dé c6 cip hoc cao
nhat 13 trung hoc co s&, trung tim hoc tap cong dong theo quy dinh cia UBND
cap huyén; phdi hop véi cac don vi c6 lién quan tham muu UBND cip huyén
xdy dung truong chuan quéc gia, ké hoach sir dung dat danh cho cic co so gido
duc trén dia ban.

+ Quan ly trung tdm hoc tap cong ddng; phdi hop véi Phong Gido duc va
Pao tao quan 1y co so gido duc mam non, trudng tiéu hoc, trudng trung hoc co
s0, truong pho thong cd nhiéu cap hoc trong d6 c6 cap hoc cao nhét 1a trung hoc
co s0; huy dong cac ngudn luc dé phat trién gido duc trén dia ban xa, xay dung
moi truong gido duc lanh manh, van dong nhan dan cham lo cho gido duc, phéi

hop véi nha truong chdam lo gido duc con em thyc hi¢n nép song van héa maoi.
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+ Kiém tra diéu kién bao dam chat luong cham soc, gido duc ctia cac nhom
tré, 16p mau gido doc 1ap trén dia ban. Chiu trach nhiém giai trinh vé hoat dong
gido duc thudc pham vi quan 1y.

+ Thue hién quan Iy nha nude vé gido duc nghé nghiép theo tham quyén va
chiu trach nhiém truéc UBND cép trén vé phat trién gido duc nghé nghiép trén
dia ban xa theo quy dinh

+ T6 chire thuc hién chu truong xa hoi hod gido duc, dong vién cac cép,
nganh, cac co s¢ kinh té, cac to churc, ca nhan, con em ¢ dia phuong cé trach
nhiém tham gia dong gop cac nguén luc dé bao vé, cham soc, gido duc tré em,
xdy dung méi truong gido duc lanh manh nham phat trién sy nghiép gido duc
trén dia ban.

+ Thuc hién cic nhi€ém vu khac theo chi dao cia UBND cép trén va theo
quy dinh cua phép luét.

c. Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé y té ctia chinh quyén cap xa

- HDND cép x4 c6 trach nhiém quyét dinh chu truong va cac bién phap bao
vé, cham soc stc khoe nhan dan; cac bién phap phong, chong dich bénh trén dia
ban cap x4 va thuc hién giam st cac hoat dong quan 1y nha nude vé y té trén dia
ban.

- UBND cép x4 c6 trach nhiém:

+ Chi dao t6 churc hoat dong tuyén truyén, gido duc suc khoé cho nhan dan
trén dia ban;

+ Xay dung mang ludi phong, chéng va kiém soat dich bénh dam bao an
toan cho nhan dan trén dia ban;

+ T4 chirc thuc hién céc chuong trinh y té co so, dan sd, ké hoach hoa gia
dinh duogc giao; van dong nhan dan dua tré di tiém dﬁy du céac loai vic xin
phong bénh.

+ T6 chuc van dong nhan dan gitr gin v¢ sinh moi truong, dam bao an toan
thuc phém, phong chéng dich bénh; cham soc sttc khoe ban dau cho nhan dén;

thuc hién tt chinh sach xa hoi hoa y té trén dja ban.
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+ Chi dao thuc hi¢n cong tac bao v€, cham soc ba me, tré em va dan sb - ké
hoach ho4 gia dinh ¢ cap x4;

+ Thuc hién cac nhi€ém vu khac theo chi dao cua UBND cép trén va theo
quy dinh cua phép luat.

I1. Mt s6 ki niing giam sat quan 1y nha nwée vé vin hoa, gido duc, y té
& cap huyén, cip xa

1. Giam sat quan ly nha nuéc vé vin héa & cap huyén, cap xi

Noi dung giam sat hoat dong quan 1y nha nudc vé van hoa & cap huyén, xi
nén tap trung vao nhitng van dé sau:

a. Giam sat viéc chi dao, huéng dan xdy dung, quan 1y va sir dung cac thiét
ché van hoéa trén dia ban

Hé thdng cac thiét ché van hoéa & cap huyén, cip xa nhu trung tAm van hoa
- thé thao, nha vin hoda, khu thé thao, san choi thé thao, thu vién, nha truyén
théng, san van dong,... da dugc cac cép, cac nganh quan tam, xay dung dé trién
khai td chirc cac hoat dong van hoa, van nghé, thé duc thé thao qu'?m ching, noi
t6 chirc cac hoi thi, hoi dién, giai thé thao, 1 noi dé tuyén truyén, phd bién cac
chu truong, chinh sach phap luat cua Pang, Nha nudc, td chtrc sinh hoat van hoa
cong dong gop phan nang cao doi séng van hoa tinh than cho nhan dan; bao ton,
quang ba, gitt gin va phat huy ban sac van hoa dia phuong. Pé nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé vian hoa trén dia ban can phai ting cuong hoat
dOng giam sat.

Giam sat hoat dong chi dao, trién khai thuc hién cac van ban quy pham
phap luat, cac chinh sach lién quan t6i xay dung, quan 1y, sit dung va to chuc
cac hoat dong h¢ théng thiét ché van hoa, thé thao: co ché quan ly, chinh sach vé
st dung dat, tao quy dat xay dung thiét ché van hoa, chinh sach veé tai chinh, ché
do dai ngo...

Gidm sat vi¢c chi dao tuyén truyén van dong, nang cao nhan thic cua nhan
dan vé vi tri, vai trd va trach nhiém xay dung hé théng thiét ché van hoa, thé

thao trong xay dung doi séng van hoa & co sé; cong tac quy hoach hé thong thiét
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ché vin hoéa, thé thao; cong tac thanh tra, kiém tra vé xay dung, quan 1y va st
dung hé théng thiét ché van hoa, thé thao.

Giam séat két qua dau tu va td chirc hoat dong cua hé thong thiét ché van
héa, thé thao co s& nhu: xdy dung co s¢ vat chit, trang thiét bi; thuc trang co sO
vat chét hé théng thiét ché van hoa, thé thao cac cép (huyén, xa, thon) trén dia
ban vé s luong, chung loai, quy mo, ti€u chi, ty 1€ dat so vd1 quy dinh; viée dau
tu xay dung co sé vat chit, mua sim trang thiét bi.

Giam sat vé to chirc b may van hanh cac thiét ché van héa: cong tac tuyén
dung, sép Xép, dao tao bdi dudng do1 ngli can bo, nhan vién; td chirc va hoat
dong cua do1 ngli cOng tac vién.

Giam sat t6 chic cac hoat dong gan véi cac thiét ché van héa: Tir hoat
dong xdy dung quy ché va ké hoach hoat dong cua hé thong thiét ché vin hoa,
thé thao co sd; t6 chiic hoat dong tuyén truyén, phod bién vé chinh sach, phap
luat; t6 chic cac hoat dong phong trao vin hoa, thé thao quan chung; vui choi
giai tri; td chirc phéi hop, lién két cac hoat dong voi td chtrc, c4 nhan, trong hoat
dong van hoa, thé thao. Xem xét tan suat cac hoat dong hang nam; két qua thu
hut sy tham gia ctia nhan dan véi cac hoat dong cua hé théng thiét ché vin hoa,
thé thao.

Giam sat quan 1y, stir dung cac ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc dau
tu xay dung cac thiét ché van hoa, dau tu xay dung co s& vat chit, mua sim
trang thiét bi; kinh phi t6 chirc cac hoat dong van hoa, thé thao; thuc hién céc
ché d9, chinh sach dbi véi doi ngli can bg, nhan vién, cdng tac vién va cac
ngudn kinh phi tir x4 hoi hoa trong xdy dung va hoat dong cua hé thong thiét ché
van hoéa, thé thao & cap huyén, cap xa.

Thong qua giam sat nham danh gia nhimg két qua dat duoc, nhing ton tai,
han ché trong cong tac t6 chire, quan ly va hi¢u qua str dung hé théng thiét ché
van hoa, thé thao trén dia ban dé dé xuat cac bién phap nang cao hiéu qua dau tu
va st dung hop 1y, dung muc dich cac thiét ché van hoa do; cac bién phap ting

cuong van dong xa hdi hoa, huy dong cac co quan, don vi, doanh nghiép trén dia
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ban va nhan dan ty nguyén dong gdép kinh phi, tham gia quan ly, xay dung va
khai thac c6 hiéu qua cac thiét ché vin hoa, thé thao ¢ dia phuong.

b. Giam sat viéc chi dao thuc hién phong trao "Toan dan doan két xay dung
doi séng van hoa"

Phong trao "Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa" 1a chi truong
16n cuia Pang, Nha nudc, c6 ¥ nghia bao ham nhiéu linh vyc trong doi song vin
hoa - x4 hoi. Do d6 HDND cép huyén, cip x3 can giam sat viéc ban hanh cac
van ban, xay dung va trién khai cac chuong trinh, ké hoach thuc hién phong trao
toan dan doan két xay dung doi sdng vin hoéa.

Giam sat viéc chi dao thuc hién tuyén truyén, nang cao nhan thirc clua cac
tang 16p nhan dan vé y nghia cta phong trao va huy dong cac ngudn lyc dé trién
khai thyc hién phong trao; gén voi cudce van dong toan dan doan két xay dung
noéng thén mai, d6 thi van minh, thuc hién nép séng vin minh trong viéc cudi,
viéc tang, 1& hoi; gan v6i xay dung va phat huy hiéu qua hé thong thiét ché vin
héa, bao dam tinh thiét thuc va bén viing, gén thuc hién phong trao vé1 cac muc
tiéu phat trién van hoa, kinh té, x4 hoi cta dia phuong.

Giam sat viéc trién khai thuc hién cac quy trinh diang ky, binh xét, cong
nhan cac danh hi€u van hda, ddm bao dan chu, khach quan, ding quy dinh cta
phap luat nham nang cao chat luong cac danh hiéu van hoa dat duge & timg gia
dinh, thon, khu phé, cong déng dan cu, x3, phuong, co quan, doanh
nghi¢p; ngan chan va déy 10i cc té nan xd hoi; bao ton va phat huy cac gia tri
van hoa dan toc.

c. Giam sat thuc hién quan 1y nha nuée ddi véi di san van héa trén dia ban

Giam sat viéc xay dung va thuc hién cac vin ban phéap luat vé quan 1y di
tich lich st van hoa, trién khai thuc hién cac bién phap bao ton, phat huy cac gia
tri van hoa, lich sir, truyén théng ctia dan toc ndi chung, gia tri vin hoa cac dan
toc thiéu s noi riéng trén dia ban. Gidm sat viéc chi dao thuc hién tuyén truyén,
phd bién, gido duc phéap luit vé bao t6n, phat huy gia tri di san vin hoa.

Giam sat viéc quan ly, tring tu, ton tao, chéng xubng cap céac di tich lich sir

van hoa, quan ly, bao vé di tich, xay dung canh quan moi truong xung quanh di
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tich, b tri nguoi co trach nhiém trong coi di tich, dam bao khong dé xay ra tinh
trang mét cép di vat, c6 vat tai cac di tich. Giam sat viéc td chirc, khai thac phat
huy céc gia tri cua di san van hoa vat thé, phi vat thé trén dija ban.

Giam sat viéc kién toan va nang cao hi€u qua hoat dong cua cac Ban quan
ly di tich trén dia ban; kinh phi tring tu, ton tao di tich trén dia ban bang ngudn
kinh phi Nha nuéc, ngudn xa hoi hoéa; quy trinh tu bd cong trinh di tich; cong tac
bao vé di tich, dac biét l1a cac di tich cép gia duogc thuc hi¢n nhu thé nao; viéc
quan 1y ngudn cong dic thu duoc nhu thé nao. ..

Giam sat kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh vé bao vé an ninh trat tu, vé
sinh mdi truong tai cac diém di tich, viéc phat hién va xur 1y kip thoi, nghiém
minh theo quy dinh cua phap luat cac hanh vi vi pham, dua hoat dong kinh
doanh dich vu tai cac diém di tich vao ky cwong né nép.

Giam sat viéc xdy dung, phat trién doi ngii can bd 1am cong tac bao vé va
phat huy gia tri di tich; giam sat cong tac bdi dudng, tap huan chuyén mén cho
doi ngli quan 1y, bao vé va t6 chure hoat dong truc tiép tai cac di tich.

Giam sat viéc thuc hién céc chinh sach vé ché do dai ngd dbi v6i nhing
nguoi truc tiép 1am cong tac quan 1y va bao vé di tich, nhitng nguoi co cong
truyén day va pho bién di san vin hoa phi vat thé; gidm st viéc tuyén chon, xay
dung, dao tao doi ngil thuyét minh vién tai cac di tich lich str van hoa duoc xép
hang, cac dia diém di tich dang dugc khai thac phuc vu du lich.

d. Gidm sat vi¢c thuc hi¢n quan 1y nha nudc vé cac hoat dong van hoa va
kinh doanh dich vu van héa cong cong trén dia ban

Giam sat viéc chi dao, hudng dan thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé
hoat dong van hoa va kinh doanh dich vu vin hoéa cong cong bao géom: Luu
hanh, kinh doanh bang, dia ca nhac, san khau; biéu dién nghé thuat, trinh dién
thoi trang; trién 1am van hoa, nghé thuat; t6 chuc 18 hoi; viét, dat bién hiéu; hoat
dong vii truong, karaoke, tro choi dién tir, cac hoat dong van hoa, dich vy van
hoa va céac hinh thirc vui choi giai tri khac;

Giam sat viéc cép phép kinh doanh, cho phép du diéu kién hoat dong, viéc

tuan tha quy dinh phap luat ddi véi cac co so, noi t chirc hoat dong vin hoa va
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kinh doanh dich vu van hoa cong cong bao gém nha hat, nha van hda, nha trién
lam, trung tam van hoéa, cau lac bg, co sé luu tra du lich, nha khéach, nha nghi,
nha hang an uéng, gidi khat, ctra hang, ctra hi€u, san van dong, nha thi d4u thé
thao, quang truong, phuong tién van tai hanh khach cong cong va cac phuong
tién, dia diém khac phu hop.

Giam sat viéc kiém tra, xir 1y vi pham trong linh vuc kinh doanh dich vu
van héa cong cong; dam bdo an ninh trat ty, an toan chay nd tai cac co s& kinh
doanh dich vu van hoa cong cong nhu karaoke, vii truong, co sd luu tra du lich,
nha khach, nha nghi...

2. Giam st quén 1y nha nuéc vé gido duc & cAp huyén, cap xa

Noi dung giam sat hoat dong quan 1y nha nudc vé gido duc ¢ dja phuong
nén tap trung vao nhitng van dé sau:

a. Giam sat hoat dong quan 1y, st dung cac nguon kinh phi tir ngan sach
nha nude, cic ngudn xa hoi hoa dé phat trién gido duc ¢ dia phuong

Giam sat quan 1y, st dung kinh phi tir NSNN dau tu cho gido duc & dia
phuong, viéc phan bd NSNN, thu chi NSNN cho gido duc trén dia ban; bao gdm
cong tac quan 1y, st dung ngudn kinh phi dbi véi cac truong hoc va dbi voi
phong gido duc va dao tao.

Giam sat quan 1y, sit dung cac ngudn luc huy dong theo chu trrong xa hoi
hoa: Huy dong tir cac ca nhan, to chirc trong va ngoai nudc; quan 1y va sir dung
cac khoan dong gop tai cac co so gido duc (cac khoan thu theo quy dinh, céc
khoan thu tu nguyén).

b. Giam sat viéc quan ly cac hoat dong bao v¢, cham soc, giao duc tré em
va hoc sinh & céc co so gido duc (cong lap va tu thuc) trén dia ban theo phan cap
quan ly

Gidm sat viéc chi dao hoat dong cham séc suc khoe hoc duong: hoat dong
ctia d6i ngii can bd y té trudng hoc trong bao vé, cham soc strc khoe tré em va
hoc sinh, chinh sach d3i ngd cho nhan vién y té hoc duong, bdi dudng ning cao

trinh d6 chuyén mon cho doi ngii can bo quan 1y va chuyén trach y té truong
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hoc, nguén kinh phi danh cho y té truong hoc, sy phdi hop lién nganh trong trién
khai hoat dong y té truong hoc.

Giam séat viéc chi dao cac co sé gido duc st dung ngudn cung cap thuc
phém an toan cho cac co so gido duc thuc hién ban trt trén dia ban, nham tang
cudng cong tac dam bao an toan thuc pham, phong chong ngd doc thuc phim
trong truong hoc, gop phan dam bao strc khoe cho hoc sinh trén dia ban.

Giam sat viéc quan 1y cac diéu kién dam bao an toan cho tré em va hoc sinh
ban trh tai truong nhu céc diéu kién vé co s& vat chét, chd an, chd nghi trua cho
hoc sinh.

c. Giam sat thuc hién cac ché do, chinh sach giao duc cho hoc sinh trén dia
ban, dic biét dbi véi cac dbi tuong chinh sach nhu: hoc phi, hoc béng, ho tro chi
phi hoc tap, hd tro an trua ban tra tai truong,... cho con em gia dinh thuong
binh, liét si, gia dinh ngh¢o, ving sau, cung xa, hai dao,...

d. Gidm sat thuc hién ché do, chinh sach cho gido vién trén dia ban, dic
biét gido vién mam non, gido vién dién hop dong dé tir d6 co nhing dé xuat kién
nghi dam bao ché d¢, chinh sach va tao dong luc cho doi ngii gido vién nay.

d. Giam sat viéc kiém tra thuc hién cac diéu kién dam bao chit luong gido
duc tai cac co so gido duc dan lap, tu thuc trén dia ban nhu dam bao diéu kién vé
trinh d9, ning luc phai dap ung chuan nghé nghiép gido vién cua timg cap hoc
theo quy dinh va cac diéu kién vé co s& vat cht, trang thiét bi, quy mo 16p hoc
phu hop véi quy dinh cua nganh gido duc.

e. Giam sat hoat dong quan 1y day thém, hoc thém trén dia ban dé dam béo
gido vién va co s& day thém tudn thi dung quy dinh cta phap luat vé day thém,
hoc thém; dap img nhu cau va yéu cau cua hoc sinh va phu huynh. Gidm sat viéc
cap phép cho cac co sd day thém trong nha trudng va ngoai nha truong.

g. Giam sat vi¢c chi dao thuc hién cong tdc xod mu chit, gido duc tiép tuc
sau khi biét chir; cung cd chat lugng phé) cap giao duc trén dia ban bao gém phé
cap giao duc mam non, dam bao tré 5 tudi phai dén truong; phé) cap tiéu hoc;
phé cap trung hoc co s¢ va dam bao céc diéu kién thuc hién phé cap gido duc

trén dia ban.
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h. Giam sat cac hoat dong giai quyét khiéu nai, t cdo, kién nghi ciia cong
dan vé gido duc nham giai quyét kip thoi cac van dé burc xtc, nhitng van dé nhan
dan quan tam trong linh vuc gido duc trén dia ban.

3. Giam sat quan ly nha nuéc vé y té ¢ cap huyén, cap xa

Noi dung giam sat hoat dong quan 1y nha nuéc y té & dia phuong nén tap
trung vao cac van dé sau:

a. Giam sat viéc chi dao thuc hién chinh sach, phap luat vé bao hiém y té

Giam sat viéc chi dao thuc hién cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach,
phap luat va van dong nhan dan tham gia bao hiém y té (BHYT) nham mo rong
ddi tuong tham gia BHYT dé thuc hién 16 trinh BHYT toan dan.

Giam sat cong tac phdi hop giita cac cp, cac nganh trong viée thuc hién
chinh sach, phap luat vé BHYT. Viéc thu BHYT, quan ly, sir dung kinh phi tir
quy BHYT; viéc cap thé, d6i thé BHYT va viéc phan bo thé bao hiém y té cho
cac co so kham bénh, chira bénh.

Giam sat viéc kiém tra chat luong kham bénh, chira bénh cho cac doi tuong
tham gia bao hiém y té, sé luong cac co s¢ y té tham gia kham bénh, chita bénh
cho nguoi tham gia BHYT; cong tac dau tu va cac diéu kién dam bao vé co so
vat chat; trang thiét bi, ngudn nhan lyc... trong cic co sd kham bénh, chira bénh
cho nguoi tham gia BHYT

Giam sat viéc dang ky kham chira bénh ban dau va chuyén tuyén diéu tri;
vi€c cai cach thu tuc hanh chinh trong kham bénh, chita bénh cho ngudi tham
gia BHYT, viéc thanh toan chi phi kham bénh, chira bénh bao hiém y té.

Giam sat viéc kiém tra, xtr Iy vi pham va giai quyét kién nghi, khiéu nai, to
c40 vé ché do bao hiém y té va trong kham bénh, chita bénh cho ngudi tham gia
bao hiém y té.

b. Giam sat hoat dong quan 1y cac co s& hanh nghé y, duoc tu nhan trén dia
ban

Giam sat viéc thyuc hién cip gidy phép hanh nghé y, dugc; viéc chap hanh

cac quy dinh phap luat trong qua trinh hanh nghé (cong khai niém yét gia dich
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vu, xu ly rac thai y té, thuc hién kiém soat nhim khuan; thuc hién mé s6 sach
theo ddi viéc mua ban thude, bao quan thudc. . D);

Giam séat vé cac diéu kién dam bao chat luong dich vu: co sé vat chit, trang
thiét bi, nhan luc, dam bao méi truong y té, giam sat viéc chap hanh cac diéu
kién hanh nghé theo quy dinh ctia phap luat;

Giam giat viéc cac co quan quan ly nha nudc thuc hién thanh tra, kiém tra,
xtt Iy vi pham phap luat vé hanh nghé y dugc tu nhan co kip thoi, nghiém minh,
c6 dam bao khach quan, ding quy dinh cua phap luat khong.

c. Giam sat cac hoat dong quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham trén dia
ban nham dam bao an toan thuc phém tai cac trung tam thuong mai, siéu thi, ciia
hang tién ich, cho truyén théng; dam bao vé sinh an toan thuc pham thirc an
duong phd.

Giam sat viéc tuyén truyén cac vin ban vé an toan thuc pham dén can bo,
dang vién, cac ho kinh doanh va nhan dan trén dia ban. Giam sat viéc phdi hop
t6 chirc tap hudn, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu, phd bién, tuyén truyén céc
quy dinh thuc hién van minh thuong mai; tuyén truyén kién thic vé an toan
thue pham va cac quy dinh cta phap ludt vé an toan thuc pham.

Giam sat viéc thuc hién kiém tra lién nganh trén dia ban tai cac co sd san
xuét, ché bién, kinh doanh thuc phém, 1o giét md gia suc, gia cam, bép an tap thé
trén dja ban huyén, xa; quan 1y va ap dung cac ché tai xir Iy vi pham hanh
chinh trong linh vyc an toan thyc pham;

Giam sat viéc to chirc ky cam két dam bao an toan thuc pham, viéc cap
giéy chimg nhan co s¢ du diéu kién vé sinh an toan thuc phém; viéc thuc hién
cong tac tuyén truyén, van dong, huéng dan cac co so, san xuat, ché bién, kinh
doanh thuc phim va ngudi tiéu ding vé an toan thyc phim, nham nang cao ¥
thire chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé an toan thyc pham;

d. Giam sat viéc chi dao thuc hi¢n cac hoat dong y té du phong, cong tac
phong chéng dich bénh, dac biét trong giai doan hi¢n nay giam sat viéc chi dao

phéi hop gitta cac co quan, ban nganh, doan thé trong cong tac phong chbng
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dich Covid -19; viéc huy dong, quan 1y va st dung cac ngudn luc dé phong
chéng dich bénh.

d. Giam sat viéc chi dao va huéng dan thuc hién quy tac ung xu, ddi méi
phong cach, thai d0 phuc vu, nang cao tinh than trach nhiém cua can bd y té
hudng td1 sy hai long ctia nguoi bénh theo quy dinh cua nganh.

e. Giam sat thuc hién cac ché dd, chinh sach cham soc va bao vé sic khoe
cho cac ddi tugng chinh sach, ngudi cao tudi, nguoi nghéo, tré em...dam bao
dung d6i tuong, diing mirc hudng.

g. Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao va kién nghi cta cir tri trong
linh vyuc y té dé kién nghi co quan c6 tham quyén giai quyét kip thoi nhitng van
dé birc xtc nhan dan quan tam.

II1. Nhin dién mot s vi pham trong quan ly nha nuéc vé vin héa, giso
duc, y té ¢ dia phu’()’ng125

1. Cac vi pham trong quén 1y nha nuwéc vé viin hoa

Trong cong tac quan 1y nha nude ddi voi hoat dong vin hoa va kinh doanh
dich vu vin hoa cac vi pham nhu: cac co sé hoat dong khi chua duge cp phép,
chua dam bao déy du cac diéu kién dé hoat dong, chua tuan thu dung quy dinh
vé phong chay nd, chua dam bao ding thoi gian hoat dong theo quy dinh, vi
pham vé hop dong lao dong st dung cac nhan vién (nhu co s karaoke, vil
truong, nha hang, khach san...)

Trong quan 1y nha nudc vé di san vin héa, cac vi pham trong cong tac bao
ton, trung tu cac di tich lich sir van hoa chua dam bao giit nguyén gia tri gbc,
lam mat di nét kién trac cb dic trung, co khong it di tich 1a cac dén, chua sau khi
tring tu bi bién dang trong tong thé canh quan. Mt khac, chua quan 1y tot nén
cac vi pham bén hanh lang, 6 nhiém méi trudng xung quanh di tich nhu hoat
dong kinh doanh céc dich vu an udng, lan chiém hang lang khu di tich.

Trong chi dao phong trao "Toan dan doan két xay dung doi song van hoa",

cac vi pham thuong xdy ra ¢ vi¢c binh xét danh hiéu gia dinh van hoéa, lang ban

125 Noi dung ndy mang tinh goi y, tham khao. Bon vi dugc Uy ban nhan déan cdp tinh gido bién soan can nghién
ctru thyc & dia phuong dé€ bién soan, bao dam phu hop thyc t& gidm sat quan 1y nha nude vé van hoa, gido duc, y
té o dia phuong.
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khu phd vin héa, xa van héa, phuong van minh d6 thi...chua dam bao dung tiéu
chi, diing quy trinh; vi pham trong viéc thuc hién nép séng vin minh trong viéc
cudi, viéc tang, 1€ hoi con gay lang phi; vi pham cac quy dinh cta phép luat, cac
quy dinh cta quy udc, hudng udc ¢ dia phuong; chua pht hop véi thuan phong
my tuc & dia phuong.

2. Cac vi pham trong quén 1y nha nwéc vé gido duc

Trong quan ly day thém, hoc thém, mot s6 co s day thém, hoc thém
thuong vi pham cic quy dinh ctia phap luat nhu chua dugc co quan c6 tham
quyén cp phép; day thém, hoc thém tran lan chwa dung quy dinh vé d6i tuong
nguoi day va nguoi hoc; chua cong khai niém yét cac khoan thu day thém, hoc
thém; cac diéu kién co s& vat chit, phong hoc chua dam bao chét luong day
thém, hoc thém; vi pham cia mdt s6 nha gido trong Ung xur véi cac hoc sinh
khong di hoc thém.

Trong chi dao huéng dan quan ly, sit dung cac khoan kinh phi danh cho
gido duc, vi pham khi thu va chi cac nguén tor xa hoi hoa, dac bi¢t thu quy cua
Ban dai dién cha me hoc sinh c¢6 luc, ¢é noi chua ding, chua phu hop, chua tao
duoc su dé)ng thuan trong nhan dan, dac biét vao dau nam hoc.

Trong quan 1y an toan thuc pham trong cac trudng hoc thuong vi pham
trong ky két hop dong vai cic co sd cung cap thuc phdm chua dam bao an toan
cho hoc sinh ban tri, gay nén ngd doc thuc phém, hodc céc truong chua dam
bao cac diéu kién an toan cho hoc sinh hoc ban tra; con chu quan, lo 1a trong
kiém soat cac ngudn thuc pham cung cip cho truong hoc.

Trong thuc hién tuyén dung, str dung, diéu dong, bod nhiém gido vién co
nhig vi pham nhu: chua cong khai minh bach, chua dam bao cong bang, khach
quan trong tuyén dung, tinh trang chay chirc, chay quyén; diéu dong, bo nhiém
chua ding ngudi, dung vi tri; chua dam bao day du céc tiéu chuan, c6 noi con
xay ra cac hién tugng ti€u cuc khac.

Trong quan 1y cac co s& gido duc ngoai cong 1ap trén dia ban, nhitng vi
pham nhu cac co s& mam non loai hinh nhém tré doc 1ap hoat dong khi chua

dugc cip c6 thim quyén cap phép hodc cho phép hoat dong; gido vién chua dap
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ung trinh do theo tiéu chuan; vi pham céc diéu kién dam bao chét lugng gido
duc; vi¢c tang hoc phi tuy tién chua dam bao su déng thuan ctia phu huynh hoc
sinh.

3. Cac vi pham trong quén Iy nha nuéce vé y té

Trong quan 1y cic co sé hanh nghé y duogc tu nhan, nhitng hanh vi vi pham
nhu: mot s co s hanh nghé y dugce tu nhan c6 chimg chi hanh nghé nhung
khong co gidy phép kinh doanh, khong c6 gidy phép hoat dong; mot s phong
kham, quay thubc van con tinh trang bac si, dugc si vang mat khong thuc hién
uy quyén theo quy dinh, viéc mo sb sach theo doi hoat dong mua ban thudc,
niém yét gia thudc khong diy du; co s kham chita bénh tu nhan chua chip
hanh cac quy chuan vé chuyén mon: quy mo, khong gian khdm chita bénh nho
hep, b tri chua hop 1y; cong tac kiém soat nhiém khuan; viée xtr 1y rac thai,
nuéc thai y t&, mau bénh pham con han ché... nhitng hanh vi vi pham khi to
chtrc thanh, kiém tra va xir Iy chua dung quy dinh hodc chua kién quyét, chua
dut diém...

Trong thyc hién chinh sdch BHYT, nhiing vi pham nhu tinh trang sai thong
tin trén thé, cép cham, trung thé bao hiém y té: viée xur 1y tinh trang tron dong,
ng dong BHXH; su phdi hop véi cac co quan trong thyc hién giam dinh bao
hiém y té; phan biét trong kham chita bénh gitta bénh nhan bao hiém y té va
bénh nhan theo yéu cau, tinh trang ndy cung véi y dic chua duoc cai thién da
g6p phan 1am cho bao hiém y té gap khé khin trong viéc mé rong do bao phu.
Hoat dong tuyén truyén vé bao hiém y té con hinh thtc, chua thuc hién thuong
xuyén, lién tuc; chua c6 mang ludi cong tdc vién sau rong dén cac cong déng
dan cu; chua xac dinh nhém d6i tuong can tap trung trong tuyén truyén, van
dong. Céac co quan chuc nang chua xir 1y cac sai pham theo quy dinh ctia phap
luat xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc y té.

Trong quan 1y an toan thuc pham, cac vi pham trong kiém soat giét mo,
kiém tra vé sinh tha y va v€ sinh an toan thuc phém cua chu co sé giét mo, sir
dung thudc trong bao quan ndng san, thity san, ché bién va kinh doanh dong vat,

san pham dong vat.
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Trong thyc hién cac chinh sadch cham soc stc khoe cho cac ddi tuong chinh
sach, vi pham trong vi¢c xac dinh chua dung cac doi tuong duogc thu hudng
chinh sach, mtc hudng thu nhu dbi twong nghéo, ngudi cao tudi, ngudi khuyét
tat. ..

Trong thyc hién phong chéng dich bénh c¢6 noi ¢ lic con chu quan, lo 1a
chua chu dong trong phdi hop phong chéng dich bénh, dic biét dich Covid-19 vi
pham trong chi dao thyc hién mua sim trang thiét bi y té phuc vu phong chong
dich; vi pham cdc nguyén tac phong chéng dich, trong cac khau truy vét, khoanh
vung, dap dich; vi pham trong quan 1y cac ngudn kinh phi (tir NSNN va tir dong
g6p ctia nhan dan) dé phong chéng dich.
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CAU HOI THAO LUAN™®

1. Phan tich vai trd cua dai biéu HDND trong giam sat hoat dong quan 1y
nha nudc vé van hoa, gido duc, y té ¢ dia phuong?

2. Phan tich nhitng kho khan trong viéc giam sat quan 1y nha nudc vé vin
hoa, gido duc, y té ¢ dia phuong (noi dai biéu HDND cong tac)? Giai phap nao
dé khic phuc kho khan do?

3. Lam rd nhitng han ché trong quan 1y nha nudc vé van hoa, gido duc, y té
& dia phuong. Dai biéu HDND céan lam gi dé ning cao hiéu qua quan 1y cac linh
vuc do ¢ dia phuong? Lién hé thuc té hoat dong cua ca nhan dai biéu HDND.

4. Cac yéu cau dbi véi dai bieu HDND trong giam sat cac hoat dong quan
Iy nha nudc vé vin hoa, gido duc, y té & dia phuong (noi dai biéu HDND cong
tac)?

5. Kinh nghiém cua ca nhan dai biéu HDND trong vi¢c gidm sat cac hoat
dong quan 1y nha nude vé vin hoa, gido duc, y té ¢ dia phuong (noi dai biéu

HDND cong tac)?

126 Giang vién c6 thé dua ra nhitng cu hoi thao luan/tinh hudng phit hop vai thuc té ctia dia phuong, nhu cau
hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN"

1. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIII cua bang Cong san
Viét Nam.

2. Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuwong nim 2015 (stra doi, bd sung nim
2019).

3. Luat Giado duc nam 2019.

4. Luat Kham bénh, chira bénh nam 2009.

5. Luat Di san van hoa nim 2001 (sira d6i, bd sung nam 2009).

6. Nghi quyét vé chuong trinh hoat dong giam sat cia HDND (noi dai biéu
HDND cong tac).

127 Giang vién cap nhat, gioi thiéu thém nhitng tai liéu tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi diéu kién thuc
té cta dia phuong va kha nang tim kiém tai li¢u ctia hoc vién.
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Chuyén dé 14
KY NANG THU THAP VA XU LY THONG TIN
TRONG HOAT PONG CUA PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN
CAP HUYEN, CAP XA

I. Thong tin, thu thip va xir 1y thong tin trong hoat dong ciia Pai biéu
Hoi dong nhan dan cap huyén, cap xi

1. Khai niém, vai tré ciia théng tin trong hoat dong ciia Pai bi¢u Hoi
dong nhian dan cap huyén, cap xi

a. Khai niém thong tin

Théng tin, thong thudng dugce hiéu 13 tt ca cac tin tic, su viée, sy kién,
hién tugng, v tuong, phan doan,... lam ting thém su hiéu biét va phuc vu hoat
dong cua con ngudi. Luat Tiép can thong tin ndm 2016 xac dinh "Théng tin 1a
tin, dir liéu dugc chira dung trong van ban, ho so, tai liéu co sén, ton tai dudi
dang ban viét, ban in, ban dién t, tranh, anh, ban vé, bang, dia, ban ghi hinh,
ghi &m hoic cac dang khac do co quan nha nudc tao ra"'?®, Tuy nhién, trong xa
hoi, thong tin khong chi do co quan nha nudc tao ra ma do nhiéu co quan, to
chirc, ca nhan tao ra.

Théng tin gbp phan quan trong trong viéc phan tich, du bao giam thiéu rii
ro trong cac quyét dinh quan 1y va trong linh vuc hoach dinh chinh sach.

Thong tin c6 nhiéu loai khac nhau: (1) Thong tin nguyén liéu (thong tin ban
dau, thong tin géc) c6 dugc do thu thap, khao sat, diéu tra, quan sat. Loai thong
tin nay thuong goi 1a dir li¢u (data), bao gém cac sb lidu, sy kién, hinh anh duoc
ghi lai trong qua trinh thu thap, & dang tho, chua dugc xur 1y. (2) Thong tin da
qua x@ 1y, phan tich, tong hop, thé hién dudi dang biéu, bang, md hinh, dua lai
nhig hiéu biét vé ban chat cua sy vat, hién tugng. Loai thong tin ndy cé gia tri
cao hon (value added information), thyc su 1a thong tin, theo dung nghia cua né.
(3) Thong tin quan 1y, 13 két qua lao dong cta cac nha quan 1y, cac nha khoa hoc

thé hién dudi dang cac san pham nhu cac quyét dinh, cong trinh, bao cdo. Pay 1a

128 Bidu 2, khoan 1, Luat Tiép can thong tin nim 2016.
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dang thong tin co gia tri cao nhat trong viéc dap tmg nhu cau théng tin ciia con
nguoi, xa hoi, ching tré thanh tri thirc (knowledge). C6 thé noi, ca ba loai thong
tin néu trén déu hét strc can thiét trong hoat dong cua dai biéu HDND cip huyén,
cap x4.

Pé thyc hién nhiém vu ctia minh, dai biéu HDND cép huyén, cé'tp xa phai
nam bit dugc mot lugng thong tin 16n vé nhiéu van dé khac nhau. Cac dai biéu
phai phan tich, danh gia duoc cac sy kién khac nhau dé c6 thé dua ra cac quyét
dinh. Thuc té cho théy, chét luong hoat dong chung cua dai biéu HDND phu
thudc dang ké vao chat luong, khoi luong thong tin ma dai biéu tiép nhan, xur ly.

Véi hoat dong giam sat, dai biéu HDND cép huyén, cép xa cling can thong
tin & bat ky giai doan nao ciia quy trinh giam sat. Vi dy, trong viéc xay dung
chuong trinh giam sat hang nam, dai bicu HDND cip huyén, cap xa can phai
dugc tiép can v4i nhiing thong tin mang tinh phan anh tinh hinh kinh té - xa hoi
n6i chung va nhimg van dé birc xuc trong xa hoi, kién nghi cua ctr tri... dé xac
dinh nhing trong tdm gidam sat cia HDND cap huyén, cip xi. Trong qua trinh
thuc hién cac hoat dong giam sat, nhu cau thong tin cang trd nén cép thiét hon.
Dac biét, trong qua trinh chét vén, cac ddi tuong bi gidm sat va xem x¢€t bao cdo
hoat dong & ky hop HDND 1a thoi diém cac dai biéu HDND cép huyén, cép xa
can c6 dugc thong tin mot cach tap trung va nhu cau thong tin da dang nhat.

Nhu vay, thong tin trong hoat dong cua dai biéu HDND cép huyén, cép Xa
1a nhirng tin hiéu duoc thu nhan, duoc hiéu va duoc danh gié la cé ich trong hoat
dong cua dai biéu HDND cap huyén, cip xa. Vi thé, chat luong cua thong tin va
qua trinh thong tin gin lién véi chat lugng va qua trinh hoat dong cua dai biéu
HDND cép huyén, cap xa. DPé co duge nhiing thong tin c¢6 chét luong trong hoat
dong thi dai biéu can phai c¢6 k¥ nang thu thap va xt Iy thong tin.

b. Vai tro ciia thong tin trong hoat dong cila dai biéu HDND cap huyén, cap

Vai tro cua thong tin thé hién & mot s6 phuong dién co ban sau:

- Gitp dai biéu nhan thurc chinh xac cong viéc can t6 chic thyc hién;
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- Cung cap dir lidu cho dai biéu xdy dung phuong an thuc hién va phuong
an du phong;

- Cung cap dir lidu dé giai quyét cong viéc;

- Kiém tra viéc thuc hién cong vigc.

- Thong tin gop phan quan trong trong viéc phan tich, du bao, phong ngira
va ngan chan rui ro.

Trén co sé nhitng thong tin thu thap duoc, dai biéu co thé phan tich, danh
gia cong viéc ¢ nhiéu goc do dé xac dinh tiém ning, co hoi, kha ning thuc hién,
nhimng nguy co tiém an, nhimg rii ro c6 kha nang phat sinh... trudc khi dua ra
cac quyét dinh ctia minh.

2. Khai niém, dic diém ciia thu thap thong tin trong hoat dong ciia Pai
biéu Hoi ddng nhan din cap huyén, cap xi

a. Khai niém thu thip thong tin

Thu thap thong tin 1a qua trinh x4c dinh nhu cau thong tin, tim ngudn thong
tin, thuc hién tap hop thong tin theo nhiing tiéu chi cu thé nham dap Gmg muc
tiéu da duoc dinh trudc.

b. Pac diém cua thu thap thong tin trong hoat dong ctia dai biéu Hoi dong
nhan dan cap huyén, cap x4

- Thu théap thong tin 1a hoat dong c6 tinh muc dich, qua trinh thu thap thong
tin huéng dén tra 16i cac cdu hoi: Thong tin nay thu thap dé 1lam gi, phuc vu cho
cong viéc gi, lién quan dén nhing khia canh nao ciia van dé?

- Thu thap thong tin c6 tinh da dang vé phuong phap, cach thic: Tuy theo
yéu cdu vé thong tin, ngudn luc ma co6 thé ap dung cac phuong phap, cach thirc
thu thap thong tin cho phu hop;

- Thu thap thong tin c6 thé tim kiém tir cic ngudn, kénh thong tin khac
nhau. Mdi kénh thong tin cé nhiing uu diém va nhugc diém riéng, phu hop véi
mdi loai thong tin can thu thap. Viéc lua chon nguén thong tin thich hop bao
dam hiéu qua qua trinh thu thap thong tin va chit luong cua thong tin;

- Thu thap thong tin 1& mdt qué trinh lién tuc, nham bo sung, hoan chinh

thong tin can thiét;
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- Thu thap thong tin chiu tic dong ciia nhicu nhan t6 vé k¥ nang thu thap
thong tin, k¥ nang st dung cac phuong phap, cach thirc thu thap thong tin;

- Thu thap thong tin 1a mdt khau trong qua trinh thong tin: Thu thap thong
tin gan véi yéu té dau vao hoat dong cua dai bieu HDND. Thu thap thong tin
khéng tach roi qua trinh xtr 1y thong tin, nham dam bao théng tin cho hoat dong
cua dai biéu.

Nhu cau thong tin cua dai biéu HDND thong thuong dugc xac dinh dua
trén cac yéu td sau day:

- Chuong trinh hoat dong, dinh hudng nd1 dung cua moi ky hop, dac biét la
chuong trinh hoat dong, ban thao va quyét dinh cac van dé vé kinh té - xa hoi;

- Nhitng van dé noi com cta doi sdng x3 hoi thong qua phan anh ciia bao
chi, du luan cong chung, béo cdo hoat dong giam sat, tiép xuc ctr tri, giai quyét
khiéu nai, t6 céo, két qua nghién ctru khoa hoc...

Tir nhitng yéu t6 trén, co thé to chirc cac loai hinh hoat dong sau day nham
thu thap cac thong tin can thiét cho cong tic nghién ciru tham khao cua dai biéu:

- T6 chirc cac cudc toa dam trao doi véi céc td chic nghién ctru, vo1 cac
nha quan 1y, cac chuyén gia trén dia ban vé nhiing van dé co lién quan dén van
dé kinh té xa hoi tai dia phuong;

- Két ndi voi cac co quan chirc nang thu thap cic bao cdo bang van ban vé
nhimng van dé dai biéu quan tam.

3. Khai niém, dic diém cia xir Iy thong tin trong hoat dong ciia dai
biéu Hoi ddong nhan dan cip huyén, cap xi

a. Khai niém xur ly thong tin

Xu ly thong tin 1a hoat dong sép xép, phan loai, chon lgc, chinh 1y, bién tap
thong tin, phan tich, danh gia thong tin theo cic nguyén tic, yéu cau, tiéu chi,
va phuong phap nhat dinh, trén co s d6 dua ra cac bién phap giai quyét cong
viéc.

Thong qua viéce kiém tra tinh chinh x4c, tinh hop 1y cua cac tai li¢u, s6 lieu;
hé thong hoa, phan tich tong hop s6 liéu, tai liéu; chinh 1y chinh xac s6 liéu, tai

lidu dé thong tin phan dnh dugc tinh hinh, xac dinh dung ban chit cua cac su
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viéc, cac hoat dong, tir 46 dwa ra cac giai phap, phuong an cho cic quyét dinh
dudi cac hinh thirc kién nghi, dé xuét sang kién giai quyét, ban hanh cac van ban
thich hop. Pay 1a khau then chdt, phan 4nh ndi dung trong tdm hodc két qua can
dat toi ctia quy trinh thong tin, bai 18 két qua ctia n6 1a tao 1ap nhimng thong tin
mo1 phuc vu truc tiép cho hoat dong cua dai biéu HDND cép huyén, cép Xa.
Chinh diéu d6 lam cho hoat dong xtur 1y thong tin khac biét voi hoat dong luu trix,
mic du trong cac hoat dong déu tién hanh cong tac thu thap, xu 1y, bao quan va
t6 chirc sir dung thong tin.

b. Pic diém cua xu 1y thong tin trong hoat dong ctia dai biéu Hoi dong
nhan dan cap huyén, cap xa

- Két qua ctia viéc xur Iy thong tin trong yéu cau hién nay 1a phai gop phan
tao ra nhitng quyét dinh ding dan va sy ning dong trong hoat dong cua dai biéu
HDND céip huyén, cép xa; phai giup cho dai biéu ¢ su sang tao, du bao van dé
nay sinh va giai quyét cac van dé;

- Viée xir 1y théng tin con c6 kha ning tao ra nhimg thong tin méi hodc bd
sung nhitng thong tin ma trudc d6 chua dugc biét dén cho dai biéu;

- Chét luong thong tin ma ngudi xt 1y cung cap téi ddi tuong tiép nhan co
thé bi tac dong boi nhiéu yéu to nhu trinh d6, su nhay bén trong phan tich, théi
do khéch quan.

4. Vai tro cia thu thap, xir Iy thong tin trong hoat dong ciia Pai biéu
Héi dong nhan dan cap huyén, cap xa

a. Ddi v6i cong tac 1ap ké hoach va ra quyét dinh

Pé co duge ké hoach va nhitng quyét dinh dung din, cac dai biéu can rat
nhiéu thong tin. Nho ¢6 thong tin ma céc dai biéu c6 thé giai quyét dung dan va
hiéu qua cac van dé sau:

- Nhan thtrc van dé can phai 1ap ké hoach va ra quyét dinh;

- X4c dinh co hoi cling nhu thach thuc;

- Xac 1ap cac co sé tién dé khoa hoc can thiét dé xay dung cac muc tiéu;

- Lya chon cac phuong 4an dé thuc hién.

b. P61 véi cong tac t6 chirc cac hoat dong
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Trong qua trinh thuc hién chiic ning t6 chire hoat dong tiép xuc cir tri, nhan
dan va cac hoat dong khac, vi¢c thu thap va xu ly thong tin c6 vai tro quan trong
& cac phuong dién sau:

- Nhan thtc cac van dé lién quan toi viéc thiét ké moé hinh co cau to
chtrc, phan cong phan nhiém va giao quyén;

- Cung cép cac dit liéu can thiét vé nhan luc, vat lyc va tai luc;

- Xay dung cac phuong an dé bd tri, sap xép, sir dung nhan luc va phan bd
cac nguén luc khac;

- Giai quyét cac van dé lién quan toi cong tac to chic.

Piéu quan trong nhat van 1a mdi dai biéu HDND cép huyén, cip xa, khi
duogc ctr tri tin nhiém, ludn cé “cai tim”, that sy hiéu rd nhirng nhu cau, quyén
va loi ich chinh dang cua cac ting 16p nhan dan thi méi c6 thé dau tu cong stc,
tri tué, di sau, di sat tim hiéu ngon nganh moi van dé cling nhu manh dan phat
biéu tai dién dan cia HDND. C6 nhu vdy, dai bicu HDND cap huyén, cip xa
moi that sy néu cao vai tro dai dién cho ¥ chi, nguyén vong, quyén lam chu cta
nhan dan, ximg dang véi sy tin twong, giri gam cia cir tri.

c. Déi voi cong tac giam sat

Khi thyc hién chiic nang giam sat, thu thap va xu ly thong tin gitip cac dai
biéu giai quyét diing dan va hiéu qua nhiing noi dung sau:

- M¢ rong dan chu trong hoat dong, phat huy dugc tiém ning sang tao, tap
trung duogc tri tué€ ctia dang vién, can bo, quﬁn chung;

- C6 day du thong tin, méi xay dung nghi quyét, chuong trinh hoat dong sat
thuc tién, to chtrc thuc hién c6 hiéu qua.

II. K§ ning thu thip, xir Iy thong tin trong hoat dong ciia Pai biéu Hoi
dong nhéan dan cip huyén, cap xi

1. Ky nang thu thip thong tin

a. Xac dinh nguon thu thap thong tin

Khi x4ac dinh nhu ciu bao dam théng tin, can phai tra 161 day du cac cau
hoi: Van dé dang giai quyét can c6 nhitng théng tin nao? Thong tin hién con

thiéu nhitng ndi dung gi? Nhitng thong tin quan trong nhit dé xtr Iy van dé&?
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Viéc xac dinh nhu cau théng tin cia c4 nhan can dugc xac dinh gan v6i nhu
cau thong tin cia HDND cap huyén, cap xi, phuc vu viéc thuc hién chitic ning,
nhiém vu chung cuia HDND cép huyén, cép x4, bao dam thong tin can duya trén
cac nguyén tic co ban:

- Nguyén tic lién hé nguoc: Viée xac dinh nhu cau thong tin lién quan dén
van dé, cong viéc can giai quyét can phai dugc tiép can da chiéu, bao dam céc
chiéu canh cta thong tin lién quan dén van d¢, khong phai 1a thong tin gian don,
mot chiéu.

- Nguyén tic da dang tuong xtmg: Viéc xac dinh nhu cau thong tin gan véi
ban chat ctia van dé dang xir Iy. Mot van dé phuc tap khong thé giai quyét bang
cac thong tin don gidn ma can phai bao dam cac thong tin phu hop, can thiét,
tuong Gmg véi mic do phirc tap cta van deé.

- Nguyén tic phan cap bao dam thong tin: Nhu cau thong tin & mdi cap doi
v&i mdi van dé hodc cung mot van dé co su khac nhau. Viéc xac dinh nhu cau
thong tin can gin vai vi tri, cong viée duoc phan giao giai quyét. Xac dinh dung
nhu cau thong tin ddi véi cap do cua cha thé sir dung thong tin s& gitip dinh
hudong xac dinh thu thap thong tin can thiét, tranh viéc d6m dom, thu thap nhiing
thong tin ngoai 1&, khong lién quan truc tiép dén vi tri, cong viéc can giai quyét.

- Nguyén tac hé thong mo: Nhu ciu bao dam thong tin duoc tiép can theo
cach tiép can md, khai thac nhiéu ngudn thong tin, khéng bo hep & mot ngudn
thong tin. Viéc xac dinh nhu cau thong tin theo nguyén tic md nham tao ra
ngudn thong tin da dang, da chiéu giup tiép cin van dé toan dién hon.

Trén co s& xac dinh nhu cau thong tin, chi thé thu thap thong tin can xac
dinh rd thong tin s& thu thap tir nhitng nguén nao? Ngudn thong tin trén thyc té
c6 thé phan loai theo nhiing cach tiép can khac nhau nhung tong thé c6 thé dugc
chia thanh hai nhém: Nguon thong tin thir cip va ngudn thong tin so cap. Thong
tin thir cdp 13 ngudn thong tin sin c6 tir cac chi thé khac cung cdp. Thong tin so
cap 1a théng tin méi, duge thu thap théng qua cac phwong phap, ki thuat nhat
dinh.
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Thu thap théng tin so cap

Thu thap théng tin thir cap

Uu diém|

- Viéc thu thap phu hop véi muc
dich str dung;

- Phuong phap thu thap thong tin
dugc kiém soat va rd rang ddi véi
cht thé thu thap;

- Giai dép dugc van dé ma thong

tin thir cap khong 1am duoc.

- Viéc thu thap khong tdn kém,
thuong co & cac xuat ban pham;

- C6 thé thu thap nhanh chong;

- Théng tin tht cdp da dang, c6 thé
so sanh théng tin va quan diém vé

cung mot van de.

Nhuoc

diém

- Poi hoi nhiéu thoi gian va chi
phi 16n;

- C6 thé co6 thong tin nhu thdng
ké khong thu thap duoc;

- Cach tiép cén c6 tinh chit han
ché. C6 loai khong thé thu thap

dugc loai thong tin so cap nay.

- La thong tin phong phu, da dang ;

- Bap ung kip thoi cho qua trinh thu
thap va xur ly thong tin ;

- Chi phi trong d6i ré;

- La thong tin c6 san nén chi ding
mot phan hodc khong dung so véi

thoi diém hién tai.

b. Cach thirc thu thap thong tin tir cac ngudn thong tin

(i) Thu thap thong tin qua ngudn thir cap

- Nguén thong tin tha cép nhu: Thong tin tir cac hd so tai liéu, van ban;
thong tin tir sach bdo, tap chi, dai phat thanh, truyén hinh, internet va cac
phuong tién thong tin dai chiing khéc;

- K§¥ thuat thu thap thong tin thir cAp

Xac dinh thong tin can thu thap
v

Xéc dinh ngudn, kénh thong tin thir cAp

Thu thap thong tin tong quan va qua khu

Thu thap thong tin cap nhét va cu thé hon

Thu thép thong tin chuyén sau

Tap hop va danh gia két qua thu thap
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- Mot s6 luu v

+ Thu thap thong tin tong quan va qua kh: Sir dung sach 1a can thiét;

+ Thu thap thong tin cip nhat va cy thé hon: Str dung cic 4n pham xuét ban
dinh ky;

+ Thu thap thong tin chuyén sau: Str dung cac bdo cdo nghién ciru, tai li¢u
hoi thao, cac tai liéu va cac ban dd;

+ Tap hop va danh gia két qua thu thap thong tin: Panh gia xem thong tin
vua thu thap duoc cé that su lién quan va hiru ich hay khong béng cach dat cau
hoi nhu thong tin ndy ¢ ding véi muc tiéu dé ra khong? Thong tin thu thap da
bao trim hét cac khia canh cta chii d@& cAn quan tim? Thong tin c¢6 dé hiéu?

(ii) Thu thap qua ngudn so cap

- Phuong phap quan sat:

+ Quan sat 1 mot trong nhimg phuong phap cu thé vé viée thu thap thong
tin ca biét vé mot dbi twong nhat dinh. Quan sat dé thu thap thong tin khac véi
quan sat thong thuong & chd hoat dong quan sat ndy cé tinh muc dich, dugc ghi
lai, c6 kiém tra tinh 6n dinh va tinh hiéu luc cta két qua thu nhan duoc.

+ Phan loai quan sat:

Tiéu chi Cac loai quan sat Mo ta

phan loai

Theovitri Quansatthamdy Nguoi quan sat truc tiép tham du vao
ngudi quan sat cac hoat dong clng véi nhitng d6i tuong

duoc quan sat

Quan sat khdong|Nguoi quan sat khong tham du vao céac
tham du hoat dong cung véi nhiing ddi tugng

duoc quan sat

Theo cach |Quan sat cong khai [P6i tuong duoc quan sat biét rd minh

tharc quan sat dang bi quan sat

Quansatbimat P4 tuong duoc quan sat khong biét

minh dang bi quan séat

366



+ Uu diém va nhugc diém cia phuong phap quan sat

Uu diém

Nhwoc diém

- Quan sat 1a con dudng ngan
nhét tiép can truc tiép hién thuc;

- Quan sat dem lai hinh anh cu
thé, xac thuc, sinh dong;

- Thong tin tr quan sat dem lai
dau hiéu can thiét dé tién toi tham

dinh ban chat cua su kién.

- Hoat dong quan sat chiu anh huongcaa
cac yéu t6 cha quan. Hién thuc cudc sdng
qua quan sat thuong gan voi su nhin nhan,
Xxem Xét va trang thai tam li cta ban than
ngudi quan sat;

- Hoat dong quan sat bi gidi han boi thoi
gian, khong gian;

- Quan sat c6 khi chi thdy duoc biéu hién
bén ngoai chua chic da dung véi ban chat
cua su Viéc;

- Thong tin quan sat c6 thé mang tinh roi

rac, thiéu tinh hé thong.

+ Cac budc quan sat:

B1. X4c dinh so bo khéch thé quan sét

v

B2. XAac dinh thoi gian va dia diém quan sét

v

B3. Lua chon thoi gian quan sat

'

B4. X4c dinh tién trinh quan sat

v

B5. Thuc hién ghi chép théng tin tir quan sat

!

B6. Kiém tra lai viéc quan sat
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- Phéng van:

+ Phong van 13 cudc gip gd, trao doi, hoi chuyén gitta ngudi phong van véi
mét hoic mot nhom dbi tuong nham thu thap, khai thac thong tin phuc vu cong
viéc cu thé.

+ Uu diém cua phong vén: tai hién duoc su kién xay ra qua 10i ké cua cac
nhan ching; khach quan hoda thong tin; tao gia tri, mirc dd tin cay cao cho thong
tin; kham pha thé gidi ndi tdm cua nhan vat; tao ra sy doc quyén vé thong tin.

+ Quy trinh, phuong phap thuc hién mot cudc phong van

B1. Giai doan chuan bi

'

B2. Giai doan nhap cugc

{
B3. Giai doan trién khai cac cau hoi chu chét
{
B4. Giai doan két thuc cudc phong van

v

B5. Céc phuong tién hd tro phong van

- Thao luan nhom

Thao luan nhom la qué trinh thu nap thong tin va cac y tudng hi¢u qua
nhat. Mdi thanh vién trong qua trinh thao luan tham gia dong goép ¥ kién ciing
tic 1a cung cap thong tin lién quan dén cac van dé can giai quyét. Cac thong tin
dugc chia sé s& 1am dugc bo sung va lam phong phti ngudn tu liéu can thiét phuc
vu cho ndi dung van dé nhom can giai quyét. Ciing chinh trong qua trinh thao
ludn nhom, cac y tudng khac nhau s€ dugc dé xuét, tao nén su da dang trong
viéc kiém tim cac giai phap cho van dé can giai quyét. Nho d6 nhém c6 co hoi
lwa chon nhiéu hon cho nhitng quyét dinh cudi cung. Thao ludn nhém thudng
tap trung gom tir 6 - 12 nguoi tdp hop lai voi nhau dé trinh bay nhiing quan diém
ctia ho vé mot van dé can thao luan, nghién ctu.

- Thu thap thong tin bing bang hoéi dinh lugng

368



+ La phuong phép thong tin ding mot hé théng cau hoi dugc chuan bi san
trén gidy theo nhitng ndi dung xac dinh. Nguoi dugce hoi cé thé tra 16i cau hoi
theo hinh thirc truc tiép viét cau tra 161 vao phiéu thu thap théng tin hodc cau tra
101 duoc ngudi hoi ghi lai trén phiéu thu thap thong tin;

+ Hiéu qua cta phuong phap thu thap thong tin nay phu thudc rt 1on vao
viéc thiét ké mot bang hoi chuan c6 kha ning dem lai cho ngudi thu thap nhimg
thong tin day du, chinh xac vé ddi tugng. Mt khac, mot bang hoi duoc thiét ké
chuan s& gitp cho viéc tong hop, thong ké, xtr 1y cac thong tin thu thap duoc dé
dang, thuan lot;

+ C6 3 loai bang hoi: bang hoi dong, bang hoi mé va bang hoi két hop 2
hinh thirc déong va mo. Bang héi dong ¢ dinh cac phuong 4n tra 10i, bang hoi
md chi néu cdu hoi ma khong néu phuong an tra 1oi. Bang hoi két hop s& co6 mot
s6 cau hoi co phuong an tra 1o ¢b dinh va mot s6 cau chi néu cau hoi ma khong
c6 phuong an tra 101.

+ Céc giai doan tién hanh diéu tra bang bang hoi:

B1. Lam quen véi khach thé
!
B2. Xac dinh rd ndi dung, trinh tu cau hoi
v
B3. Soan thir hé théng cau hoi
!
B4. Biéu tra thtr & mot s6 khéach thé
v
B5. Biéu chinh hé théng cau hoi
—
B6. Xay dung phiéu diéu tra véi hé thong cau hoi chinh thirc

3
B7. Tién hanh diéu tra chinh thirc

Pé tiét kiém chi phi, c6 thé thu thip théng tin bang bang héi dinh luong
truc tuyén, qua cac phdn mém mién phi dudi dang dién toan dam mAay nhu

Google biéu mau duoc luu trit trén Google drive.
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- Thu thap thong tin miéng (qua cac ¥ kién dong gdp va phan anh tir cac
cudc hop, qua di¢n thoai va trao ddi truc tiép).

Thong tin tir cac ¥ kién déng gop, tir cac cudc hop, qua dién thoai va trao
d6i truc tiép 12 mot ngudn thong tin quan trong. Dbi voi cac thong tin ndy, can
cha ¥ ghi chép lai, khai thac qua cac két luan cac cudc hop. Can luu ¥, thong tin
dong gop c6 thé chi 1a thong tin mot chiéu, mang tinh chii quan nén can tap hop
va d6i chiéu thong tin v6i cac ngudn thong tin khac.

Thong tin tir cac cudc hop can thu thap thong tin dd dugc chinh thic hoa
trong van ban lam co s& cho viéc khai thac va stir dung.

c. Mot s6 Iuu y vé thu thap thong tin

Dai biéu HPND cap huyén, cap xi nén:

- Tiép nhan va quan 1y cac van ban dén, di mot cach khoa hoc nhu vin ban
tir cAp trén giri xubng, cap dudi giri 1én, cong dan giri dén hang ngdy, can phai
duoc cap nhat vao so theo ddi ddy du va sap xép theo mot thr ty nhat dinh dé dé
tra cliru;

- Lap hé so cong viéc mdt cach day du va khoa hoc; t6 chire sip xép tai liéu
khoa hoc, thuén l¢1 cho vi€c tra clru cung cép thong tin dugc nhanh chong, chinh
xac, bi mat.

- Thuong xuyén suu tap, cap nhat duong 16i, chi truong cua Pang, chinh
sach, phap luat cua nha nudc;

- Thuong xuyén cap nhat tinh hinh kinh té - x3 hoi ¢ dia phuong;

- Chon lgc dat mua bao, tap chi c6 lién quan dén chic nang, nhi¢m vu cta
CO quan, td chrc;

- Tong hop céc tin, bai theo timg van dé;

- Ghi chép, sao chup, tong hop cac tai liéu, théng tin o lién quan...

2. Ky nang xir ly thong tin

a. Nguyén tac xir Iy thong tin

- Thong nhat hai hoa, bd sung, hoan thién ba loai thong tin (thong tin thuin

va nguoc chiéu, thong tin khach quan, théng tin chirc ning), ba ngudn thong tin
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(duogc co quan, t6 churc ¢6 trach nhiém cung cép; thu thap tu tiép xuc va khao sat
thuc té; thu thap dugc tir truyén thong dai chiing va mang toan cau).

- Than trong khi tham khdo, st dung vdi thong tin du bao, thong tin tur
nudc ngoai, thong tin c6 sai bi¢t voi thong tin chinh thirc;

- Loai bd cac yéu t5 binh luan 1an trong thong tin, cac du luan xa hdi chua
kiém chimg.

Qua trinh xir 1y théng tin phai ndm duoc hat nhan cta thong tin. Thong tin
trong khdng it truong hop duoc dua cung voi nhitng yéu to binh luan, du ludn x4
hoi, nhitng nhan xét cia nguoi dua tin. Vi vy, dé xu 1y thong tin hi¢u qua can
loai bé nhiing yéu td binh luan, nhan xét, yéu t6 mang tinh du luan xa hoi dé xac
dinh dang noi dung cbt 161, yéu td khac quan trong thong tin duoc cung cap.

b. K¥ nang xtr 1y thong tin tirc thoi

Trong giao tiép v&i cip trén, cac co quan chirc ning hodc véi cir tri, dai
biéu phai xt 1y nhiéu thong tin thu nhan duoc. Trong mot s6 trudng hop, trude
nhitg thong tin vira thu thap duoc, dai biéu phai dwa ra nhitng cau tra 101,
nhiing quyét dinh va bién phap giai quyét cu thé, ngay tai thoi diém tiép nhan
thong tin ma khong c6 thoi gian dé nghién ctru, xir Iy. Di voi truong hop nay,
viéc xu ly thong tin can phai dugc thuc hién chua dong, tich cuc dé co thé duara
quyét dinh dtng dan.

Tht nhéit, nhanh chong xac dinh thong tin da thu nhan duoc dé phan loai,
sap xép thong tin. Thong tin nay c6 thé tir di twong lién quan cung cip thong
qua phat biéu, trao doi truc tiép, thong qua thai dé cua nguoi trong cude. Tir do,
xéc dinh nhitng thong tin c6 y nghia mau chét ddi vai sy viée.

Thir hai, két hop nhimng thong tin vira thu nhan dugc voi nhitng thong tin da
c6 do tir cac ngudn khac nhau dé co co s& giai quyét van dé. So sanh, doi chiéu
v6i thong tin dd c6 xem tinh phit hop, mau thuin tim ra co s& dé giai quyét cong
viéc.

Th ba, x4c dinh ddi tuong tiép nhan cau tra 101, quyét dinh, bi¢n phap giai
quyét 1a cap trén, cAp dudi, dong nghiép, dan cu... dé dua ra cac phuong an giai

quyét phu hop, hiéu qua.
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Thir tu, bo sung nhing thong tin can thiét thong qua viéc tiép tuc dbi thoai,
trao doi néu thong tin thu nhan va thong tin da biét chua du co so dé giai quyét.

Thir ndm, dua ra cach giai quyét, cau tra 11, quyét dinh cho trudng hop,
tinh hudng can giai quyét.

c. Ky nang x1r 1y thong tin theo quy trinh

Céc budc xur ly thong tin theo quy trinh

B1. Tong hop va hé thdng hda thong tin theo tirng van d¢, linh virc

!

B2. Kiém tra d¢ tin cay, tong hop théng tin

'

B3. Cung cap, pho bién théng tin

'

B4. Bao quan, luu trir thong tin

Trong do:

- Bué6c 1. Tap hop va hé thong hoa thong tin theo timg van d¢, linh vuc

+ Toém tat thong tin va phan loai thong tin theo cic nhém nhu thong tin
kinh té, thong tin chinh tri- xa hoi, thong tin qua khur, hién tai, thong tin du bao;

+ Tém tat nhitng thong tin co ban, nhitng théng tin méi, thong tin ¢ diém
khac biét v&i nhitng thong tin trude.

- Budc 2. Kiém tra do tin cdy, phan tich, tong hop thong tin

+ Xac dinh do tin cdy cua cac nguén tin;

+ Ly giai dugc sy mau thuan giira cac thong tin (néu co);

+ Chon ra nhiing thong tin ddy du hon, c6 do tin cdy cao hon, chinh Iy
chinh xéc tai liéu, s0 liéu.

- Budc 3. Cung cap, pho bién thong tin

Thong tin dd dugc xir Iy can phai phd bién duoc kip thoi truyén dat dén cac
d6i tuong can tiép nhan thong tin. O budc nay, can lya chon hinh thirc va kénh
truyén dat théng tin phu hop. C6 nhiing thong tin phai sao chép bang ban

photocopy dé phat bang van ban cho cac dbi twong tiép nhan; c6 thong tin can
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str dung cac phuong tién truyén théng dé cung cap; c6 thong tin truyén dat tai
héi nghi, cac cudc hop bang miéng hoic bang vin ban. Can nghién ctru k¥ céac
hinh thitc cung cép, pho bién thong tin dé lua chon hinh thirc va kénh thong tin
sao cho phu hop va hiéu qua.

Mudn cung cép thong tin dugc tt, dai biéu HDND c6 thé:

+ Tim hiéu chinh x4c yéu cau vé thong tin can cung cip: yéu cau thong tin
vé van dé gi; pham vi thong tin; thoi gian cung cap thong tin; hinh thirc cung cap
thong tin (bao cao tryc tiép hodc bang vin ban);

+ X4c dinh céc thong tin can cung cap: thong thuong khi cung cip thong
tin, can xac dinh thong tin chinh, thong tin ¢6 tic dung bd trg, giai thich, thuyét
phuc, ching minh... cho thong tin chinh, nhiing thong tin mang tinh chat tham
muu, tu van.

- Budc 4. Bao quan, luu trit thong tin

Viéc bao quan va luu trir thong nham dam bao cho tai lidu thong tin khong
bi hu hong va phuc vu cho cong tdc hang ngay va lau dai. Viéc bao quan, luu trir
thong tin can dugc bao dam vé co sé vt chat, nhirng thiét bi hién dai.

Thong thudng ¢ cac hinh thirc luu trit thong tin chinh can sir dung: Luu
trir bang vian ban vao cac cip hd so luu trir théng tin; luu trit & may tinh (d6i véi
cac dit liéu c6 phan mém sd hod), luu trix trén dich vu dién toan ddm may nham
dam bao an toan thong tin, truy xuat moi lic moi noi.

Pbi véi dai bicu HPND cap huyén, cap xi nén biét sir dung cac hinh thuc
luu trit nay trong giai doan hién nay, khi xay dung Chinh phu dién tir hudng té1
chinh phu sb va chuyén ddi s6 manh m&. Céc tai liéu luu trit hodc cac thu muc,
tép dir liéu trong may tinh can phai duoc t6 chtc khoa hoc, ti my, dé& tra ciru.
Céc thong tin bi mat phai tuan tha ché d6 bao mat trong luu trit, tra clru, sao
chép.

III. Ung dung cong nghé théng tin trong thu thip va xir ly thong tin
trong hoat dong ciia dai biéu Hi dong nhan dan cip huyén, cip xi

1. Ung dung cong nghé thong tin trong thu thip thong tin

a. Tim kiém, tra ctru thong tin truc tuyén
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Tim kiém, tra ciru thong tin trén mang may tinh con goi 1a tim kiém thong
tin truc tuyén (online).

Thong tin trén mang do cac t6 chic, co quan cung cép dich vu thong tin,
cung cép tur cac co sé dir liéu dugc dat trong cac may chu két ndi voi Internet.

Thong qua may tinh ca nhan hay thiét bi di déng thong minh c6 két ndi véi
Internet, dai biéu c6 thé truy cip vao cac ngudn thong tin tir cac to chirc khac
nhau (nhu cong thong tin ctia cac co quan nha nude, cong dich vu cong cla cac
bd, nganh, dia phuwong va Cong dich vu cong qubc gia, cong dit liéu md quéc
gia, nha xudt ban, thu vién, kho luu trit, cac truong dai hoc...) trén khap thé giéi
dé thoa méan nhu cau théng tin.

Nguyén tic chung trong tim tin:

- Khi khai thac thong tin trén Internet dé tang tdc do tim kiém, c6 thé xem
dong thoi mot s6 Website. Chang han, khi ngudi dung dang mé mot cira so
(Website) dé tai vé mot tai liéu can ding, c6 thé mé thém cira s6 méi (bang 1énh
Ctrl+N) dé truy cip céc dia chi khac tirc 13 cing luc khai thac da nhiém.

- Mo cac Website c6 chtra cac Search Engine (may tim kiém, tram tim
kiém, cong cu tim kiém) dé tim kiém théng tin.

Vi du: nhu truy cép: https://www.google.com.

C6 hai cach tim kiém thong tin truc tuyén: tim tén trén thu muc chi dé va
tim tin trén cac may tim kiém.

Cach 1: Tim trén cac thu muc chil dé 13 tim tin theo hé thong phan loai nhu
muc chu dé: nhép chudt trén hang muc chu dé mong mudn can tim.

Céach 2: Tim tin theo tir khoa trén cac may tim kiém Search Engine noi
chung va tim trén Google. Tim tin theo tir khoa c6 hai cach: tim tin thong
thuong va tim tin nang cao (Advanced Search).

- Tim kiém thong tin bao gém cac budc sau:

+ Budc 1: Phén tich yéu cau

+ Budc 2: Dién dat 1énh tim kiém — ¢t phap 1énh

+ Budc 3: Phan nhom yéu cau thong tin

+ Budc 4: Chon cong cu tim kiém phu hop
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+ Budc 5: Néu budc dau chua thanh cong — hiy thir lai

+ Budc 6: Panh gia két qua tim

- Bué6c 1: Phan tich yéu cau

Tra 101 cac cau hoi:

+ Thong tin lién quan dén vén dé gi?

+ Thong tin 1dy tir dau?

Tir do, s€ lya chon ra céc tur khoa dai di¢n cho ndi dung can tim, vi du:

+ Hoat dong ctia dai biéu HDND;

+ Thong tin hoat dong ctia dai biéu HDND & Viét Nam;

+ Thong tin hoat dong cua dai biéu HDND & Viét Nam theo thoi gian (cu
thé: hoat dong cua dai biéu HDND ¢ Viét Nam nim 2020).

- Budc 2: Dién dat 1énh tim kiém — ct phap 1énh

Dién dat Iénh tim kiém thong tin can ngin gon, ding cym tir, dung ct phap
1énh dé tim dugc ndi dung can thiét nhanh nhat.

Vi du: Mudn tim thong tin hoat dong ctia Pai biéu HDND nam 2020

- Budc 3: Phan nhom yéu cau thong tin

Yéu cau tim:

+ Godm cac tir, cum tr dé hiéu nhu “Tiép XUc ¢t tri”; “tra 101 chat vén cua
dai bieu”....;

+ Tim kiém théng tin theo mot chii dé hep nhu: Cac du bao vé giao thong
nong thon & Viét Nam;

+ Tim thong tin khai quéat vé mot chii & nhu: Quyén so hiru tri tug.

- Budc 4: Chon cong cu tim kiém phu hop

+ Chon cong cy tim kiém phtl hop véi thong tin ma ban cén;

+ Xem xét cach thuc 1 viée cua ting cong cu tim va dién dat lai 1énh tim
dé co thé khai thac t6i da cac chirc ning clia cong cu tim do;

+ Cb gang thyc hién viéc tim kiém trén nhiéu phuong tién tim kiém khac
nhau;

+ Xem cac két qua tim va sir dung cac thuat ngit dugc st dung trong cac

van ban tim duogc dé tim kiém lai.
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Vi du: Bé cac cum tur trong ngoac kép hoac st dung céac I¢nh tim AND,
OR, NOT....

- Budc 5: Néu bude dau chua thanh cong — hay thir lai

Néu 1an dau tim tai liéu ma chua dat két qua nhu mong mudn, thi ta tim lai
bang cac cum tir gan nghia.

Vi du: “Cai cach hanh chinh”, “ D6i méi th tuc”,. ..

- Budc 6: Panh gia két qua tim

Khi tim dugc thong tin, cht ¥ tén mién dija chi lién két dé xac dinh d6 tin
cay cua thong tin.

- Str dung déu nhay kép dé tim kiém chinh xac ding cym tir:

+ Cl phap: “ndi dung can tim”;

+ Vi du: “Thu tuc hanh chinh”, “Cai cach hanh chinh”...

- Sir dung dau nhdy kép dé tim kiém chinh xac dung cum tir

+ Cl phap: “ndi dung can tim”;

+ Vi du: “Thu tuc hanh chinh”, “Cai cach hanh chinh™...

il Thi k] LR
,](_ Tha tuc hanh chinh - n

Web  Hinhanh  Video  Thém~  Cac cing cu tim kim

Cuc kiém sodt Thu tuc Hanh chinh

thutuchanhchinh.vn/ =

“Phai kién quyét loai bd cac thil tuc khang cAn thit, ting cudmg ki ludt ky cuong,
trach nhiém cla can bd céng chirc trong thuc thi cdng v va xt Iy nghiém cac ...
Co 56 di liéu qudc gia vé TTHC - Van ban - Tin tiic - Gii thiéu

Co 56 diF liéu qudc gia vé& TTHC - Cuc kiém sodt Thi tuc Hanh chinh
cadl thutuchanh;hinh urj.-' v
Co s dif lieu qudc gia vé TTHC.

.' . .'
— [ TTLIA N — BCa LN T T Y

- Str dung toan tir cong:

+ Cl phép: “ndi dung can tim” +“ndi dung can tim”
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+ Vi du: “Tai nan giao thong” +2013

nan giao thing”+2013 - lim van Google

Tim kiém Hinh anh Tintc Gmail Drive Lich Dich Thém -

);_}Sle “Tai nan giao théng"+2013 EE “

Web Hinh anh Viden Thém Cac cdng cu tim kiém

tai nan giao théng - Hinh &nh kinh hoang vu tai nan xe tai ddi déu xe ...
kenh14.vn/tai-nan-giao-thong.html =

06/09/2013 22:09:39. Ha Néi: Xe khach lao xung ao, hang chuc hanh khach hodng
loan. Vy tai nan giao théng nghiém trong trén x3y ra vao khoang 16h 30 ...

Tai nan giao thong 24H > Nhitng vu TAI NAN GIAO THONG tham khoc
www_24h com.vn/tai-nan-giao-thong-c408 html =

Tai nan giao thong 24H | Cap nhat tin téc ndng nhét v& cic w tai nan giao thng chét
nguéi thwong tam. Tin nhanh, hinh anh, videa clip HOT nhit tai ..

- St dung va toan tur tru:

+ Cl phap: “ndi dung can tim” —“nd1 dung can tim”;

ém Hinh anh Tintéc Gmal Drve Lich Dich Thém -

€  “Tai nan giao théng™-2013 [ “

Web Hinh anh Video Thém~  Céc cdng cu tim kiém

fai nan giao théng | Tinhte.vn - Cng dong Khoa hoc & Céng nghé

www tinhte.vn » Dién dan»> Tag ~

Trang chii Dién dan = Tag >. tai nan giao théng. Thang tin, hinh anh, video vé tai nan
giao théng. cuLong. Chil d&. Vi sao v ngoai xe hoi d& hu hng di chi gap ...

Infographic] Tai nan giao théng - nhitng con sd dang bdo dong ...
www finhte vn » Dién dan > Xe » Giao théng & PTVC khac ~

- Tim theo dinh dang File (dang dit liéu theo phan mé rong cua file)

+ CU phép: filetype: [dinh dang File] <ddu cach> [noi dung can tim];

+ Mot sb dinh dang file théng dung: .DOC .XLS. PPT. FLV. PDF. WMA.
WMV. MP3.

+ Vi du cu thé: néu ta mudn tim tai liéu Powerpoint Presentation vé chu dé

Internet Marketing, chung ta s€ go tur khoa:
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filetype:ppt Internet Marketing

seppt Internet Marketing - Tirm vai Google

im kiém Hinh anh Tintec Gmail Drive Lich Dich Thém~

L nge filetype:ppt Internet Marketing = n

Web Hinh anh Video Blog Thém~  Céc cong cu tim kiém

g J4.0UU Ket gqua (U giay

Meo: Tim kiém chi két qua tiéng Viét Ban cd thé chi dinh ngn ngik tim kiém ciia minh
trong Tdy chon

PPT Chapter 8, Internet Marketing

berkeley namefeBusiness/ebecm08.ppt = Dich trang nay

Z 2001 Prentice Hall, Inc. All rights reserved. Chapter 8, Internet Marketing. Outline
8.1 Introduction 8.2 Branding 8.3 Internet Marketing Research 8.4 E-mail ...

PP Measuring Internet Marketing Effectiveness

banhbeo files wordpress.com/2010/11/week12 ppt ~ Dich trang nay

Measuring Internet Marketing Effectiveness. Week 12. Objectives. The maintenance
Process; Measuring internet marketing effectiveness; Measuring the flow ...

PPT Internat Marketinn Stratenv

- Tim kiém theo Site (Tén mién):
+ Cu phap: Site:Tén mién “ndi dung can tim”
+ Vi du: Site:.gov.vn “cadi cach hanh chinh”

&« C ()} @& google.com/search?q=Site%3A.gov.vn+"cii+cich+hanh+chinh"&oq=Site%3A.gov.vn+ "cdi+cich+hanh+chinh"&ags=chrome..69i5.. @ ¥r
5I Ungdung s Bookmarks 4% Tailiéu hop Uy ban... CTO chia sé apluc.. <8+ TRUNG TAM BOID.. U BitdsuSangkién.. (@) Bai1-Dilieumdl. U Cobanvedilig
GD g|e Site..gov.vn "cai cach hanh chinh” x m L Q
Q Tatcd [@ Hinhdnh @ Tintee [ Video i Thém Caidat Céngcu

Khodng 5.700.000 két qua (0.44 giay)

https:/fmoha.gov.vn > danh-muc ~

Cang bé chi sé cai cach hanh chinh (Par Index) - Bé N6i vu

Béao céo Chi s6 cai cach hanh chinh - PAR INDEX 2018 (27/05/2019) ._. dinh Chi sé cai cach
hanh chinh cla cac bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan dén tinh Lién két website, —————
, Quéc hdi Viét Nam ... Ghi ré ngudn Cdng théng tin dién t BS
NGi vu (www moha gov.vn) khi trich dan lai

Bi thidu: S#e= | Phai bao gém: Site:.

Ban d& truy cap trang nay 2 Ian. LAn truy cap cudi: 25/10/2020

http://thainguyen.gov.vn » cai-cach-hanh-chinh -

Cai cach hanh chinh va PCI - Céng théng tin dién td tinh Thai ...
Thai Nguyén: X&p hang Chi s cdi cach hanh chinh ndm 2020 téng 2 bac so v&indm ... Thanh
lap Boan kiém tra, TO kiém tra dot xuat vé céng tac cai cach hanh chinh __ Ghi ré ngudn
"thainguyen.gov.vn" khi phat hanh théng tin tir website nay.

http://thanhtra daklak gov.vn » BaiViet > Edit «

now

Cai cach tha tuc hanh chinh va co ché “mét cira”, “mét cira ...
Cai cach hanh chinh & Viét Nam duoc trién khai trén nhidu ndi dung: cai cach thé ché, cai

378



b. Str dung cong cu Google Drive trong thu thap théng tin

C6 thé sir dung cong cu Google biéu mau dé tao biéu mau, sau dd co
thé giri biéu mau dé thu thap théng tin tir nhitng nguoi nhan dugc biéu mau gui
qua Email ca nhan hoac cdng cong.

Vi du: Bé str dung Google biéu mau khao sat (thu thap) y kién caa hoc
vién vé c4c van dé lién quan dén dao tao, bdi dudng can ding nhap vao tai
khoan google drive, va google biéu miu, nhap cac cau hoi khao sat:

PHIEU PHAN HOI cUA HOC VIEN

1. Cong tac chufiin bj giang doy, ngi dung, phuong phap giang
day wva téac phong swu pham cua gidamg widm

Cdag 1. BEu rS rragee s, v tri, yiu B wh Nl dung trondg thm cda
chuyen o8

(| L1

I_I Bindh thardmmic
I_I FEINErgg TosT
] ®es khdbs

Cau 2. Cac kKidEn thldnc cua chuyén I8 Jugo trinh bay riS rang. 1S
gich, od sy Jddn dit hop Iy gidra cac wiin 08 BEhEac nhau

L) T
[ sEhanh thardemig

[ wshang oot

Gui biéu mau, c6 thé gui qua Email, Facebook, mang xa hoi, ....
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[[] Tu déng thu thap dia chi email HOC VIEN HANH CHINH QUOC GIA cta ngudi
tra 1oi

Gui qua = E 43
Email
T&i

Chu ge

PHIEU PHAN HOI CUA HOC VIEN

Tin nhan

Toi da mai ban dién vao biéu mau:

[] ®inh kém bi€u mau trong email

Thém cHng tac vién HUOY Gun

Nguoi dugce gui biéu mau s€ nhan dugce biéu mau va nhan dién biéu mau dé

trd 101 cac cau hoi trong bi€u mau va guri lai cho ngudi khao sat.

Hinh dnh khéng dugc hién thi. Hién thj hinh anh dudl day

T61 d& moi ban dién vao biéu mau

PHIEU PHAN HOI CUA HOC VIEN

Tao Biéu mdu Google cua riéng ban
& Traloi s Chuyén tiép

Google sé& tu dong thong ké, tong hop cac thong tin ngudi duoc khao sat
guri lai nhu phan mém théng ké SPSS.
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2. Ung dung cong nghé thong tin trong xir ly théng tin

Két qua thu thap thong tin tir nghién ctru tai liéu, sé liéu thong ké, phong
van, khao sat ton tai dudi hai dang:

- Thong tin dinh tinh;

- Thong tin dinh luong.

Dé nang cao hiéu qua xu 1y thong tin, viéc Gmg dung cong nghé thong tin
vao qua trinh ndy ngay cang pho bién.

a. Xt ly thong tin dinh tinh

- Poc tu liéu thu thap

Dé phan tich thong tin dinh tinh c6 hiéu qua phai nhap vao dit kién da thu
thap bang cach doc di, doc lai. Trudc hét phai doc dé xem noi dung c6 phi hop
v6i y dinh da dua ra, thong tin c6 day du, chi tiét hay khong, ngudi phong van

co st dung céc k¥ thuat dinh tinh mot cach thich hop?

Hinh anh khéng duoc hién thi. Hién thi hinh anh dudi day

T6i d3 moi ban dién vao biéu mau:

PHIEU PHAN HOI CUA HOC VIEN

Tao Biéu mau Google cia riéng ban

& Traloi ® Chuyén tiép
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- Cac budc co ban trong xtr ly thong tin dinh tinh:

Doc, nghién Ma hoa
ngam thong tin | > théng tin

Ly giai

N\

Co dong Trinh bay
thong tin < thong tin

v

+ Poc k¥ tu liéu thu thap dé xac dinh dugc nhitng cha dé ndi bat va phat
trién nhiing giai thich tam thoi. Phai xem nhitng chi dé ndo bi bo s6t va nhiing
cht dé nao méi xuat hién. Ghi nhimg nhan dinh, nhiing “ghi nhé” ngay vao tu
li¢u dang doc.

Phai chu ¥ chat lugng ctia thong tin thu thap bang cach xem lai cac phuong
phap, k¥ thuat thu thap thong tin ctia nhirg ngudi cong tac cd phu hop khéng.

+ M3 hoa dir kién, 1ap ban chi dan céc dir kién:

Khi xur Iy thong tin can sap xép cac dir kién, doc cac dir kién, budc tiép
theo 12 md hod, 1am ban chi dan vé céc dit kién theo nhirng dé muc, pham tru
nhat dinh. Pay 1a cach to chirc va phan loai cac dit kién dé sau ndy c6 thé so
sanh cac truong hop, tim ra cac khuén mau chung 1y giai cac van dé.

C6 nhiéu hinh thirc ma hoa thong tin khac nhau: ma hoa md, ma theo truc,
mi chon loc. Do d6 néu cé nhiéu ngudi cung xtr 1y thong tin thi phai thao luan
di dén nhirng két luan chung vé viéc ma hoa.

Hién nay, c6 nhitng phan mém c6 chirc ning sap xép, phan loai cac dir kién
dinh tinh - nhu phin mém Aquad, Hyperresearch, Nudist, Nvivo (Uc),
Ethnograth, Qualpro, Meca... Nhung viéc phan ra céc dé muc, m3 hoé van la

cong vi¢c cua nguoi xu ly thong tin. Mday tinh chi gitp loc ra céc su kién, sap
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xép su kién con viéc dua trén cac su kién nay dé 1y luan van 1a cong viéc cua
nguoi xu ly thong tin.

Khi mé hod, nguoi xtr Iy théng tin c6 thé ghi chii thém nhimg nhan dinh
ctia minh, v6i nhiing quy udc riéng. Trong qué trinh ma hoa ciing c¢6 thay doi
tén goi cac mi cho phu hop véi thong tin dugc xu 1y. Dong thoi, ngudi xur 1y
thong tin s& nhan thdy c6 mot sb ma tip hop lai v6i nhau, tap trung nhiéu théng
tin, nhung cting c6 ma tr¢ thanh roi rac.

Sap xép, truy xuat cac ma, hinh thanh cac tap tin theo chu dé: Sau khi di
doc di, doc lai cac thong tin va mi hoa, c6 thé bat ddu mot budc méi bang cach
sap xép va truy xudt cac ma (coding sort). Pay 14 viéc tdp hop cac vin ban cia
nhiing ma gidng nhau thanh cac tap tin méi. Budc nay co thé 1am thu cong hay
bang cac phan mém tng dung xi 1y nghién ctru dinh tinh.

+ Trinh bay céc dir ki¢n:

Trinh bay céc dit kién 1a 1am mot ban 1iét ké tom tit nhitng diéu lién quan
dén chii dé phan tich. Trudce hét phai quan tim nim bt nhimg sic thai, khac biét
trong chu dé, phan biét cac khia canh dinh Iuong va dinh tinh, nhiing khac biét
giita nhiing ca nhan, cac nhom nho. Phai phan biét nhitng chu dé chinh va nhimng
chu dé phu xuat hién tir cac dit kién. Sau khi da phan biét, hiy quay tro lai dix
kién va tim xem nhimg thong tin hd tro nhimg chi dé chinh, chi dé phu da néu
ra, ca khia canh dinh luong va dinh tinh.

+ CO6 dong thong tin:

C6 dong thong tin 1a tinh loc thong tin dé c6 thiy rd nhimg khai niém cha
yéu va tuong quan gitra chiing. Thuc hién budc nay khi viéc thu thap thong tin
két thuc va sau khi ma hoa, nghién ngdm tu liéu. Muyc tiéu cta giai doan nay la
dé c6 mot cai nhin, nim ¥ nghia téng quat cta tu liéu va phan biét duoc cac chu
dé trung tAm véi cac chu dé phu, phan biét cai chii yéu va khong chil yéu. Dé ¢o
cai nhin tong quat nhu vay vé tu lidu d6i lic can nhiing so d6 dé nhin bang cach
st dung céac ban tom tat, ban ma tran, so dd, dd thi...

- Giai thich thong tin:
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Lam thé nao dé di dén duoc cac ¥ nghia co ban cua cac thong tin dinh tinh?
Giai thich c6 nghia 1a tim ra dugc ¥ nghia chu yéu cta théng tin. Muc tiéu cta
giai thich khong phai 1a 1iét ké ra cac chi dé& hip dan voi cic minh hoa, ma 1a
cho thdy mé hinh phan tich 1a thich hop va no noéi 1én céi gi.

- Téng hop két qua, cung cép thong tin: Rt ra thong tin cudi cung vé ddi
tuong, sy vat, su vi¢c. Cung cép thong tin cac thong tin nay phuc vu qua trinh
quan ly.

- Luu trit thong tin bang ho so va dit liéu trén may tinh.

b. Xtr 1y thong tin dinh luong

Pé ¢ dong cac dit kién can phai tién hanh cong viéc ma hoa. Hién nay co
cac phan mém chuyén dung xir 1y cic bang hoi va xu 1y théng ké nhu SPSS,
SPAD, SAS, Stata, Statgraphics.

- Viéc xtr 1y cac dir kién dinh luong bao gom céac cong viéc chinh: (1) sap
xép, md ta cac dir kién, (2) tim tuong quan giira cac bién s (3) giai thich khoang
cach giira cac két qua dat duoc va nhitng két qua chd doi; (4) xac dinh thong tin
cudi cung; (5) cung cip thong tin; (6) bao quan, luu trit thong tin;

- Giai thich vé y nghia thong tin thu thap dugc voi cac thong tin di co,
théng tin chinh thtc, tim co s dé luan giai su khac biét, dé khang dinh tinh
chinh x4c cua thong tin;

- Xac dinh thong tin ban chét thu thap duoc;

- Cung cap thong tin cho cac chil thé lién quan bang hinh thirc thich hop;

- Luu trir thong tin trong hd so tai lidu va trong dit liéu may tinh.

Khi xtr Iy thong tin can két hop hai loai thong tin dinh luong va dinh tinh.
Néu c6 mau thuin, qué trinh xr 1y thong tin can phai quyét dinh dung hoa hay
vu tién nhu thé nao dé di dén mot 1y giai toan dién nhing két qua di tim dugc,
dé co dugc thong tin hitu ich phuc vu cho qua trinh giai quyét cong viéc.

3. Dam bdo an toan trong thu thap va xir ly thong tin

Pai biéu can co trach nhiém, cha trong ap dung cac bién phap ky thuat dé

dam bdo an toan dit li¢u, an toan mang may tinh, ddm bdo an toan va bao vé
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thong tin ca nhan; chong truy cap, sir dung, thay doi, phat tan trai phép thong tin
ca nhan va cac hanh vi khong dugc phép khéc.

- Ap dung quy trinh dam bao an toan va bao vé thong tin;

- Str dung cong nghé ma hoa ddi véi thong tin;

- Ap dung quy trinh quan 1y an toan ha tang k¥ thuat bao gdm (nhung
khong gidi han):

+ Thiét 1ap hé thong tuong lua;

+ M4 hoa tin hiéu trén duong truyén;

+ Str dung tai khodn, mat khau;

+ Thiét 1ap giai phap va hé thong thiét bj du phong, tu dong khoi phuc
dir liéu;

+ Str dung cac thiét bi chuyén dung c6 chtrc ning bao vé ty dong ting
cuong kha ning phong, chéng su tdn cong dot nhap tir bén ngoai.

Trong qua trinh thu thap va xir Iy thong tin phai tuan thil cac tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat vé bao dam an toan, bao vé thong tin ca nhan trong qué trinh
chia s¢, trao d6i thong tin giira cic co quan nha nudc. Pai biéu can ting cudng
ap dung cac giai phap dinh danh va xac thuc dién tu.

Pé dam bao an toan thong tin, dit liéu can thuc hién giai phap tong thé vé
k¥ thuét, con ngudi, co s vat chat. Nhitng giai phap can duogc thue hién thuong
xuyén, lién tuc vi cong nghé thong tin ludn phat sinh, phat trién theo thoi gian.

IV. Nhirng tré ngai trong qua trinh thu thap, xir ly thong tin va giai
phép khic phuc

1. Tinh trang thira hogc thiéu thong tin

a. Trd ngai

Qua trinh thu thap thong tin ludn ddi mat v4i hai van dé hodc thira théng tin
hodc thiéu thong tin. Sy thtra vé thong tin dan dén khé khan trong viéc lua chon
nhimg théng tin phan anh diy du nhat, todn dién nhat vé ban chat sy viéc, hién
tugng va tao stc ép phai thu thap thém thong tin vi tim 1y khong mudn bo sot
thong tin du thong tin thu thap duoc ¢ thé da dén muc bao hoa. Viéc thira thong

tin ciing dan dén kho khin cho qua trinh xt 1y. Viéc xtr Iy nhiéu thong tin vira
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doi hoi thoi gian vira doi hoi nhiéu ngudn luc va k¥ nang xu 1y thong tin.

Trai ngugc véi viée thira thong tin 13 tinh trang thiéu thong tin hiru ich.
Viéc thiéu thong tin hitu ich dan dén viéc can phai tén nhiéu thoi gian va ngudn
luc hon dé thu thap du thong tin cho qua trinh giai quyét cong viéc. Mt khac,
do thiéu thong tin hitu ich nén cho du c¢b ging thu thap thong tin thi thong tin thu
thap duoc co thé khong phan anh hét dugc ban chét cua ddi tuong, dan dén co
thé nhan thire sai 1éch vé d6i twong. Viéc thiéu thong tin hitu ich din dén qua
trinh xur Iy thong tin kho tim ra ban chat, y nghia cta thong tin. Bi 18, thong tin
chi ¢6 ¥ nghia thong ké khi dat ¢én mot dinh murc nhét dinh.

b. Giai phap khic phuc

Pé tranh tinh trang thira hodc thiéu thong tin, dai biéu HDND nén thuc hién
nhitng cong vi¢c sau:

- Xac dinh 16 muyc tiéu thu thap, xtr 1y thong tin, diéu nay déng vai tro
quyét dinh d6i voi hiéu qua trong hoat dong. Do vay dai biéu can dit muc tiéu
thong tin song hanh, ddng bd gin két trong hé thong cac muc tiéu hoat dong;

- Xay dung ké hoach thu thap, xir 1y thong tin dé dam bao diing muc tiéu va
théng nhat hanh dong;

- Viéc xtr 1y thong tin thu thap duoc ciing can phai quan 1y dé thong nhat,
khong tring 1ap, khong tan mat va dung ké hoach, myc tiéu dé ra. Trong mot s6
truong hop dai biéu phai ra quyét dinh ddi véi viéc xtr Iy hay khong xu 1y, xir 1y
nhu thé nao d6i véi nhing loai thong tin nhat dinh.

2. Han ché vé ning luc va k¥ ning xir ly thong tin

a. Tro ngai

Han ché vé nang luc, k¥ thuat thu thap va xtr 1y thong tin c6 anh huong truc
tiép dén chat luong thong tin va hiéu qua khai thac, str dung thong tin. Sy qua tai
vé thong tin, sy da dang vé thong tin ddn dén nhimg kho khin trong qué trinh
thu thap va xtr Iy. Su han ché vé k¥ niang thu thap thong tin biéu hién trén nhiéu
phuong dién nhu thiéu k¥ ning lya chon phuong phéap thu thap thong tin, ky
nang trién khai ap dung cac phuong phap. Viéc xir 1y thong tin s& giam bdt hiéu

qua néu chu thé thu thap thong tin kém kién thic vé théng ké, thiéu ky ning
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phan tich thong tin, k¥ nang sir dung phuong tién tin hoc trong xir Iy s6 liéu.

b. Giai phap khic phuc

Trong viéc thu thap, tong hop, phan anh ¥ kién cir tri (13 trach nhiém cua
dai biéu HDND) ciing can chi y: ¢6 nhiing y kién, kién nghi, nguyén vong 1a
ding, khong sai chu truong, chinh sach nhung chua hodac khong phu hop véi
thue té, khong c6 tinh kha thi - cling duoc coi nhu 1a thong tin khong mang tinh
dai dién. Khi 46, trong tiép xtic ctr tri, dai biéu can giai thich dé cir tri hiéu, chia
sé va thoi khong kién nghi nira.

Chinh vi vay, dé co thé danh gia dugc chat lugng thong tin trong qué trinh
xtr 1y, dai biéu can c6 dy du kién thirc va kinh nghiém trong viéc danh gia chat
luong thong tin. Pai biéu can chu trong tdi ngudn thong tin chinh thong, dang
tin cdy; ddi v6i viée thu thap thong tin trén mang internet can chu ¥ t&i nhing
nguon tin tir dia chi tén mién cta nhiing co quan nha nudc va cac to chuc uy tin,
tir 6 giam thiéu duoc thoi gian xir 1y thong tin, tranh duoc tin gia, tin doc.

Pai biéu can phai luoén cap nhat, hoc hoi cac kién thirc méi va k¥ nang can
thiét nhu da dé cap o trén trong ndi dung chuyén dé nay. C6 nhu vy méi dam
bao tinh khach quan va tin tuong d6i véi chat lugng thong tin.

3. Nhirng tré ngai trong co cau t6 chirc, phong cach quan 1y, viin ho4 to
chire

a. Tro ngai

Co cau to chirc, phong cach quan 1y va vin hoa to chirc c¢6 thé anh hudng
dén qua trinh thu thap va xir 1y thong tin. Vin hoa t6 chire khép kin, thiéu su coi
m¢, chia sé thong tin gitra cac dai biéu va can bo, cong chuc véi nhau co thé s&
gip nhiéu kho khan. Mit khéc, khi t6 chire duy tri qua nhiéu thi tuc ctng nhic
cling din dén viéc thu thap va chia sé thong tin kho khan, tré thanh rao can cho
qua trinh thu thap thong tin. Co cau t6 chiic cong kénh, nhiéu ting nic co thé
lam cho thong tin thu thap khong diy di hodc bi nhidu qua cac ting néc.

b. Gai phéap khéc phuc

Ngay 09/4/2020 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 47/2020/ND-CP vé

quan ly, két nd1 va chia sé dir li€u s6 cua co quan nha nudc. Pay 1a mdt moc

387



quan trong trong qua trinh xay dung Chinh phu dién tir huéng téi Chinh phu sb,
budc dau quy dinh vé dit liéu mé cua co quan nha nudc, don gian héa qua trinh
két ndi, chia sé dit liéu sd, tao hanh lang phap 1y minh bach va thuan loi cho dit
lidu lIuu chuyén tir noi ¢6 dén noi can.

Dt li¢u hinh thanh trong hoat dong cua co quan nha nudc dugc chia sé
phuc vu cac hoat dong cua co quan nha nudc hudng té1 phuc vu ngudi dan,
doanh nghié€p tudn thu quy dinh cua phap luat trong viéc tao 1ap, quan ly va su
dung dit li€u. Co quan nha nudc phai cé trach nhiém chia sé dir li€u voi1 co quan,
t6 chtrc, ca nhan khac theo quy dinh cta phép lut.

Pai biéu can nim rd nhitng quy dinh dir liéu cta co quan nha nudc duoc
chia sé cho t6 chirc, ca nhan thyuc hién theo quy dinh cia Luat Tiép can thong tin
nam 2016 va cac quy dinh ctia phap ludt hién hanh. DPai biéu ciing can thudong
Xuyén hoan thién nhitng k¥ nang thu thap va xu ly thong tin, chia sé va lam viéc
cong tac trén moi truong mang.

Giai phap quan trong tiép theo dé giai quyét van dé nay 1a can phai xay
dung co ché mé dé co dir liéu mo cua co quan nha nude, don gian hoa thi tuc,
quy trinh trao doi thong tin, huong té1 tao dung van hoa chia sé va lam vi¢c
cong tac trén moi trudng mang, nham nang cao hiéu qua hoat dong cua Pai biéu

HDND cip huyén, cap xa.
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CAU HOI THAO LUAN'®

1. Cac phuong phap thu thap thong tin dugc str dung trong hoat dong cua
dai biéu. Nhitng phuong phap nao dai biéu hay ap dung nhét, vi sao?

2. Kinh nghiém ctia c4 nhan dai biéu HDND cép huyén, cip x3 trong thu
thap va xur 1y thong tin phuc vu nhiém vy, quyén han cta dai biéu HDND cép
huyén, cp xa ?

3. Trong thuc té hoat dong, ca nhan dai biéu HDND cap huyén, cip x3 Gng
dung coéng nghé thong tin trong cong tac thu thap va xt 1y thong tin nhu thé
nao?

4. Phan tich nhitng kh6 khan khi thu thap va xtr ly thong tin trong hoat
dong cua dai biéu HDND cép huyén, cép x4? Lién hé thuc té hoat dong cua ca

nhan dai biéu HDND cap huyén, cip xa.

129 Giang vién c6 thé dua ra nhirng ciu hoi/tinh huéng khac dé thao lun, trao ddi phut hop véi thuc té cua dia
phuong, nhu cau hoc vién va diéu kién 16p hoc.
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TAI LIEU THAM KHAO DANH CHO HQC VIEN"®

1. Luat Tiép can thong tin nam 2016.

2. Han Viét Thuan, Gio trinh hé théng thong tin trong quan 1y, Nxb. Dai
hoc Kinh té Quéc dan, nam 2008.

3. Quy ché hoat dong cua Hoi dong nhan dan cdp huyén, cdp xi (noi
DBHDND cong tac).

4. Robert Heller, Thong tin hiéu qua: Communicate Clearly, Nxb. Tong
hop Thanh phé H6 Chi Minh, nam 2008.

5. Richard Paul, Cam nang tu duy phén tich, Nxb. Tong hop Thanh phd
Ho Chi Minh, ndm 2015.

130 Giang vién cap nhat, gidi thi¢u thém nhiing tai li¢u tham khao khac cho hoc vién, phu hop véi diéu kién thuc
té cua dia phuong va kha nang tim kiém tai li¢u cta hoc vién.
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